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Directora
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Oficina 303

Medellin

Asunto: Informe definitivo Auditoria Financiera y de Gestion Agencia de Cooperacién
e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana ACI, vigencia 2023

Cordial saludo doctora Cristina:

Una vez concluido el proceso de Auditoria Financiera y de Gestion a la Agencia de
Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana ACI, vigencia 2023, se
envia el informe definitivo correspondiente.

El informe definitivo no podra ser modificado; si luego de la remisién se reciben
argumentos o soportes frente al contenido del mismo, estos seran remitidos a la
instancia competente por parte de la CAAF responsable de la auditoria.

Dispone de diez (10) dias habiles, contados a partir del recibo del mismo, para
actualizar el plan de mejoramiento Unico, a través del Médulo Anexos Adicionales del

aplicativo "Gestion Transparente".

Cordialmente,

JORGEI—%A | EJALDE LOPEZ
Contralor A : ”Auditoria

Fiscal Distrito
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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Medellin, 12 de diciembre de 2024

Doctora

CRISTINA ZAMBRANO RESTREPO

Representante Legal

Agencia de Cooperacién e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACI
Medellin

Calle 41 N°55 - 80 Plaza Mayor, ala norte. Oficina 303

Ciudad

Asunto: Gestion Fiscal Integral Auditoria Financiera y de Gestion, Agencia de

Cooperacién e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACI Medellin,
vigencia 2023.

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474
de 2011, el Decreto 403 de 2020, las Resoluciones 037 y 656 de 2020, y 156 de
2023, por medio de las cuales se adopta, adapta, implementa y se actualiza la
version 3 de la Guia de Auditoria Territorial - GAT CDM en el Marco de las Normas
Internacionales ISSAI respectivamente, practicé auditoria a los Estados
Financieros, con el fin de determinar su razonabilidad conceptuar sobre la gestion
financiera; asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica,
la evaluacion del presupuesto para expresar la opinion sobre la razonabilidad del
mismo. Ademas, emitir un concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto con
el propésito de determinar si la gestion fiscal Integral se realizé de forma econdmica,
eficiente y eficaz y de emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta
2023 de la Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana
— ACI Medellin por la vigencia 2023.

Como se manifesto en la Carta de Compromiso entre la Agencia de Cooperacion e
Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACI Medellin y la Contraloria Distrital
de Medellin, firmada por ambas partes, el contenido de este informe es
fundamentado con toda la informacién suministrada a este Ente de Control.
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1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion adelantada, Se Fenece la cuenta rendida por la Agencia de Cooperacion e
Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACI Medellin, de la vigencia fiscal
2023, como consecuencia de la evaluacion de la Gestion Fiscal Integral que
comprende los macroprocesos Gestién Presupuestal y Gestion Financiera. El
Macroproceso Presupuestal con una opinién del proceso de la Gestion
Presupuestal Sin Salvedades y un Concepto de la Gestion de la Inversion y del
Gasto Favorable; el macroproceso Gestion Financiera, con una Opinion del
Proceso Estados Financieros Sin Salvedades y un concepto de Indicadores
Financieros Efectivo, resultados que corresponden a una calificaciéon consolidada
de 94.0%. Se pudo evidenciar el correcto manejo de los fondos y bienes, y el
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia.

Cuadro 1. Evaluacion de la gestion fiscal integral vigencia 2023

AUDITORIAFINANCIERAY DE GESTION
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
I Principios de la Gestidn Fiscal
Macroproceso Procesa Pond:;a.c:én o Calificacién del Proceso Concapto!
(Wi} Eficacia | Eficiencia | Economia Opinidn
Ejecucién de Ingrasos 15% 100,0% 15,0%
Geslion Presupuestal 18,0%
Ejecucidn de Gastos 15% 100,0% 15,0%
Gestién Geslion de Planes
) 96,
Prosupiostal| " |Geston dea kversién [Programas y Proyecos o o Sk s 38,9%
y del Gasto
Gestion Contraciual 40% 1,8% B9, 7% 87,6% 359%
Total M p tidn P puestal 100% 96,6% 92,6% B7.6% 94,8% 66,5%
Estados Financieros 60% 100,0% 60,0%
37.2%
Gestién Y
Virarsions 40%  |\ndicadores Financh A a2.9%
Total Macrop F 100%
Totala
Total 100% |Concepto de Gestién
|Fenecimiento

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacién gestion fiscal — Elabord Equipo Auditor.
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1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La ACI Medellin debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con
las acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de
Medellin.

La ACI Medellin tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para actualizar el plan
de mejoramiento Unico, con ocasién del nuevo informe de auditoria, contados a
partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria. Este plan actualizado debe
ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo “Gestién Transparente”.

.....

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit B11.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

CERTIFIED.
MANAGEMENT
SYSTEM

80455"1 Cerdikcads Nbmero CMD-5G.00023

150 som

10



- Contraloria

Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Agencia de Cooperacidn e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACI Medellin, vigencia 2023, diciembre de 2024

2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

Se presenta a continuacion los resultados de los macroprocesos Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera y se emite la Opinién Presupuestal, el Concepto
de Gestion de la Inversion y del Gasto y la Opinion de los Estados Financieros.

2.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Se evalud la planeacion y programacion del presupuesto, la ejecucion de la
inversion del gasto a traves de la ejecucion de proyectos y procesos y la adquisicion
de bienes y servicios, realizada por la Agencia para la Cooperacion e Inversion de
Medellin y el area Metropolitana - ACl Medellin (en adelante ACI Medellin) en
funcién de sus objetivos y metas.

Este macroproceso lo conforman dos (2) procesos a saber “Gestion Presupuestal”
y “Gestién de la Inversién y del Gasto”.

.2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal. La evaluacion de este proceso tuvo como
alcance la evaluacién de la ejecuciéon de ingresos y gastos de la ACI Medellin, la
cual dio como resultado la opinion Presupuestal que se describe a continuacion.

2.1.1.1 Opinion de Presupuesto. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria Distrital de Medellin, ha auditado la cuenta general del
presupuesto de la vigencia 2023, que comprende, los libros de la contabilidad
presupuestal: Ingresos, Gastos, Vigencias Futuras, Reservas Presupuestales y
Cuentas por Pagar, definidos por las normas y que contienen los registros, en
diferentes momentos, de los hechos y operaciones que afectaron el presupuesto y
los flujos de entrada y salida de recursos a partir de propositos especificos, para
satisfacer las necesidades de informacién y control financiero, propios de la entidad.

eFundamento de la Opinion Limpia. La evaluacion presupuestal tuvo como
objetivo emitir una opinién sobre la adecuada programacion y ejecucion del
presupuesto; la programacion comprende en los ingresos y gastos, la
programacion inicial mas modificaciones. La ejecucion en los ingresos comprende
el recaudo de las diferentes fuentes de financiacion, y en los gastos la apropiacion,
el compromiso, la obligacion y el pago. Asi mismo, en relacion con la ejecucion de

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co [ www.cdm.gov.co i

SC455-1 ..., i



Contralorta

Distrital de fMC !::‘v'*rl

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién
Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACI Medellin, vigencia 2023, diciembre de 2024

las cuentas por pagar, éstas se materializan con el registro de la obligacion y el
pago.

La opinién, se fundamenta en el Sistema de Contabilidad del Presupuesto General
del Sector Publico, entendido este como el conjunto de o6rganos, normas,
procedimientos, medios de registro e instrumentos de reporte que conforman la
contabilidad de la ejecucion presupuestal de las entidades del sector publico y de
los particulares que manejen recursos de la Nacién, que busca garantizar el
adecuado registro y control de las operaciones presupuestales.

Durante el proceso auditor se tomd como insumo la informacién aportada por la
entidad, los soportes suministrados por cada una de las dependencias e informacién
de los responsables de los procesos en respuesta a las solicitudes y entrevistas
realizadas. Se considera que la evidencia de auditoria obtenida ha proporcionado
una base suficiente y adecuada para formarse una opinion.

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion, vigencia 2023, realizada a la
ACI Medellin y una vez practicadas las respectivas pruebas establecidas en el Plan
de Trabajo y Programa de Auditoria para evaluar el proceso gestién presupuestal,
NO se determinaron incorrecciones o imposibilidades que afectaran la opinién de
presupuesto que se presenta a continuacion.

Opinién Limpia Sin Salvedades. La Contraloria Distrital de Medellin, emite una
opinién razonable del presupuesto de la ACI Medellin, vigencia 2023, ya que el
mismo fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad
con el marco normativo aplicable y no se establecieron hechos relevantes, que
dieran lugar a incorreciones que afecten la opinién emitida.

2.1.1.2 Programacién y Ejecucion de Ingresos. La ACI Medellin, orienta el
proceso presupuestal a través del Manual de Presupuesto Versién 03 aprobado en
agosto 22 de 2018. Dicha version estuvo vigente hasta agosto 2 de 2021, fecha en
la que la Direccion Ejecutiva expidid la Resolucion 037 mediante la cual se
efectuaron actualizaciones. El manual de presupuesto estda elaborado en
concordancia con el Estatuto de Presupuesto del Distrito de Medellin (decreto 006
de 1998 y sus modificaciones). El manual establece las etapas de preparacion,
presentacion, aprobacion, liquidacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto y
asigna las responsabilidades especificas a las diferentes direcciones de la
estructura organizacional de la AC| Medellin en pro de garantizar el debido
cumplimiento del proceso presupuestal.
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De conformidad con lo establecido en el manual, el presupuesto para la vigencia
2023 fue preparado con activa participacion de las diferentes dependencias bajo la
coordinacién de la Direccion Administrativa.

El presupuesto para la vigencia 2023 fue aprobado por la Junta Directiva mediante
acta No.166 de noviembre 16 de 2022 por $5.700 millones, distribuidos en ingresos
corrientes $5.500 millones que se esperan recibir del Distrito de Medellin para el
funcionamiento de la entidad y por recursos de capital $200 millones, proyectados
a obtener basicamente de rendimientos financieros.

La Direccién Ejecutiva de conformidad con lo estipulado en el articulo 29 del Manual
de Presupuesto, liquidd el presupuesto para la vigencia 2023, acorde con lo
aprobado por la Junta Directiva mediante Resolucion 095 del 30 de diciembre de
2022.

Cuadro 2. Programacion y ejecucién de ingresos, vigencia 2023. (Cifras en millones de pesos)

Programacion Presupuestal Ejecucion Presupuestal
Codigo Codigo Nombre Modificacionas Recaudo Acumulado al Cierre del
Nombre Presupuesto Presupuesto Periodo
Inicial Definitivo
Adiciones | Reducciones Valor %
1. INGRESOS:
1.3 INGRESOS CORRIENTES 5.500,00 100,00 - 5.600,00 5.600,00 100, 0%|
1.1.0.2 Ingresos no tributarios 5,500,00 100,00 - 5.600,00 5.600,00 100,0%
1.1.02.05 enta de bienes y senicios 100,00 100,00 100,00 100,0%
1.1.02.06 Transferencias comientes 5.500,00 - - 5.500,00 5.500,00 100,0%
1.1.02.06.006 |Transferenacias de otras entidades del gobiemo 5.500,00 5,500,00 5.500,00 100,0%
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 200,00 2.161,00 - 2,361,00 944,00 40,0%|
1.2.05 Rendimienros financieros 200,00 - 200,00 849,00 424, 5%
1.2.10 Recursos del balance 2.081,00 2.081,00 0,0%
1.2.13 Reintegros v ofros recursos no apropiados 80,00 80,00 95,00 118,8%
TOTALES PROGRAMACION ¥ EJECION DE INGRESOS 5.700,00 2.261,00 - 7.961,00 6.544,00 82,2%

Fuente: Rendicion de la cuenta AC| Medellin, calculos equipo auditor.

El presupuesto de ingresos de la ACI Medellin en 2023 se afor6é en $5.700 millones,
durante el transcurso de la vigencia fue adicionado en $2.261 millones, para un
definitivo de $7.961 millones. Las adiciones se generaron por recursos de capital en
$2.161 millones e ingresos corrientes $100 millones. El total de recaudos al cierre
del periodo ascendi6é a $8.624 millones, equivalente al 108% de lo estimado.

El total de ingresos ejecutados estan conformados por ingresos corrientes $5.600
millones y recursos de capital $3.024 millones. Los corrientes comprenden $5.500
millones de transferencias y $100 millones generados por venta de servicios. Los
recursos de transferencias provienen del Distrito de Medellin, los cuales se
formalizan a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico, como responsable
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de la Politica Publica de Desarrollo Econémico de conformidad con el Acuerdo 074
de 2017, que estipula que para su ejecucion se autoriza a la Secretaria apoyarse
en las diferentes entidades descentralizadas.

La ejecucion por Recursos de Capital por $3.024 millones, estan conformados por
recursos del balance $2.080 millones, rendimientos financieros $849 millones y
reintegros $95 millones.2.1.1.3 Programacion y Ejecucion de Gastos. La ACI
Medellin para la vigencia 2023, dispuso de un presupuesto inicial de gastos $5.700
millones, asignado en su totalidad para funcionamiento. En el proceso de ejecuciéon
se realizaron adiciones por $2.261 millones, para un definitivo de $7.961 millones,
presentd ejecucion de $7.398 millones equivalentes al 93% del total. Los mismos
fueron distribuidos basicamente en gastos de personal $5.376 millones,
adquisiciones de bienes y servicios $2.012 millones y gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de mora $10 millones.

En los gastos de personal los mas representativos fueron realizados en pagos por

los factores constitutivos de salario por $3.783 millones y las contribuciones
inherentes a la némina $1.313 millones.

Cuadro 3. Ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2023 (Cifras en millones de pesos)

Programacion Presupuestal de Gastos Ejecucién Presupuestal de Gastos
Modificaciones % ; e
Cédigo Nombre lig e e Pagos Acumulados
tnietal] e ol Toadager Definitive
Contracredito| Crédito Valor % Valor % Valor %

2. (GASTOS
24 FUNCIONAMIENTO 5700 2.281 - a7 o7 7.861 798| 92,9% 7336 95,2% 7.085 [ 96,3%]
211 |Gastos de personal 3.805 1.916 - - - 5722 5.376 | 84,0% 5.376 [ 100,0% 5106 ( 850%
2.1.1.01 |Planta de personal parmanente 3.805 1.916 5722 5376 | 94,0%) 5.376 [ 100,0% 5406 [ 850%
2.1.1.02 |Personal supemumerario y plants tempoml B 0,0%] 0,0% 0,0%
21,2 |Adquisicion de bienes y senicios 1,880 344 - 301 o7 2228 2012 90,3%) 1951 96,9% 1950 99.9%
2.1.2.01 |Adquisicién de actives no i 0,0%) 0.0% 0,0%
2.1.2.02 |Adquisiciones diferentes de acthos 1.8490 344 3 307 228 2012 |  80,3% 1.851 56,5% 1.850 | 69,9%,
pqg  [CENES portibuios, tesss, conbnciones, 5 6 # 10 soe% 10[ 100.0% 10| 1000%

multas, sanciones & intereses dz mora

TOTAL GASTOS 5.700 2.281 - 307 a7 7961 7.3%8 92,9%' 7.336 [ 99,2% 7.085 SE.G%I

Fuente: Rendicién de cuentas ACI Medellin, célculos equipo auditor.

Modificaciones presupuestales

Durante el periodo 2023 en la ACI Medellin en desarrollo del proceso presupuestal,
se expidieron 9 actos administrativos relacionados con adiciones presupuestales
por $2.261 millones, y 38 actos administrativos a través de los cuales plasmaron
traslados presupuestales por $307 millones. De conformidad con las pruebas de
auditoria realizadas al 100% de las resoluciones y confrontadas con los registros de
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los informes, se concluye que se actud de conformidad con lo establecido en el
manual de presupuesto y demas normas que regulan el proceso.

2.1.1.4 Vigencias Futuras. La ACI Medellin, durante la vigencia 2023 ejecuto las
tres (3) vigencias futuras que fueron autorizadas en 2022 por $19.228.286. Asi
mismo, dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003,
por culminarse el periodo de gobierno no se presentaron solicitudes de autorizacion
de nuevas vigencias futuras.

2.1.1.5 Rezago Presupuestal. La ACI Medellin para efectos del cierre
presupuestal, consolidd la ejecucion de ingresos recaudados al 31 de diciembre de
2023, asi mismo, en los gastos identificé los gastos comprometidos, legalizados
(facturados) y pagados; asi como las gastos comprometidos, legalizados y
pendientes de pago, e igualmente los pagos comprometidos pendientes de su
legalizacion por la no entrega de bienes y servicios. Con fundamento en este
proceso, determinoé las cuantias que debian constituirse como cuentas por pagar y
reservas presupuestales, las cuales se detallan a continuacion:

Reservas presupuestales y cuentas por pagar

Dando aplicacion a lo dispuesto en el manual de presupuesto se constituyeron las
reservas presupuestales y las cuentas por pagar, segun el siguiente detalle.

Cuadro 4. Constitucion Reservas y cuentas por pagar 2023 (cifras en pesos)

Rescl:.:z;::ién Descripcién Cantidad Valor
06 Cuentas por pagar 6 271.317.643
07 Reservas de apropiacion 4 61.416.327
Total Cuentas por pagar y reservas 10 332.733.970

Fuente: Rendicion de cuentas ACI Medellin 2023. Calculos equipo auditor.

El valor de las reservas presupuestales se constituyé con la finalidad de amparar
cuatro (4) contratos cuyos bienes y servicios quedaron pendientes en entregary las
cuentas por pagar corresponden a las obligaciones pendientes de pago al cierre del
ejercicio.
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2.1.1.6 Situacion Presupuestal.

Cuadro 5. Comportamiento situacion presupuestal periodo 2019-2023.
(Cifras en millones de pesos)

% Variacion
Concepto 2019 2020 2021 2022 2023 (n<{n-1))
Valor %
Ingresos
Ingresos Corrientes 6.463 6.376 4.909 6.750 5.600 (1.150) 17%
Recursos de Capital 2.291 1.133 3.957 2.136 3.024 888 42%
Total Ingresos (1) 8.754 7.508 8.866 8.886 8.624 (262) -3%
Gastos
Funcionamiento 7.628 6.173 7.518 7.184 7.397 213 3%
Senvcio de la Deuda 0 0 0 0 0 - -
Inversién 0 0 0 0] 0 - -
Total Gastos (2) 7.628 6.173 7.518 7.184 7.397 213 3%
Situacién Presupuestal (1-2) 1.126 1.336 1.348 1.702 1.227 (475) -28%

Fuente: Rendicién de cuentas ACI Medellin, 2019-2023. Calculos equipo auditor.

Grafico 1. Comportamiento situacion presupuestal

Ingresos vs. Gastos
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El resultado de la situacion presupuestal histérica del periodo 2019 al 2023 ha sido
positiva, no obstante, ser intermitente comparada vigencia a vigencia.

El comportamiento de los ingresos en la ultima vigencia decrecio 3% ($262 millones)
en relacion con los registrados el afio anterior, por su parte los gastos comparados
en las mismas vigencias presentan un nivel de incremento igualmente del 3%, es
decir, que existe una compensacion entre los mismos.

Se destaca que los recursos transferidos por el Distrito de Medellin durante las dos
ultimas vigencias no han tenido ningin porcentaje de aumento, su valor ha sido el
mismo de $5.500 millones, por tanto, una proporcién de los mismos han sido
financiados con los recursos del balance del ano anterior. Anotandose, que la
gestién de la entidad esta circunscrita al volumen de recursos que el Distrito de
Medellin efectlie para el adecuado funcionamiento y cumplimiento de los fines
institucionales.

2.1.2 Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto. El articulo 2° del Decreto
403 de 2021, establece que control fiscal es la funcion publica de fiscalizacion de
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera
autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan
a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos Yy
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada.

Es asi como la Contraloria Distrital de Medellin, emite concepto sobre la gestion de
inversién y del gasto (Cumplimiento objetivos estratégicos, evaluacién de la gestion
de Planes y Proyectos y la adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de
acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de
las normas internacionales ISSAL

La Contraloria Distrital de Medellin como resultado de la Auditoria realizada,
conceptia que la Gestion, es EFICAZ producto de la calificacion de los objetivos
estratégicos, la Gestion de Planes y Proyectos y la Gestion Contractual, resultados
como se describen a continuacion:
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2.1.2.1 Resultado calificacion objetivos estratégicos. De acuerdo con los
criterios y procedimientos aplicados, los resultados del cumplimiento de los objetivos
estratégicos, para la vigencia 2023 alcanzaron una eficacia de 99.4%, resultado
que expresa el nivel de desempefio de los objetivos estratégicos.

Gestion de Plan Estratégico Corporativo, Plan de Accidn Institucional. Las
acciones desarrolladas por la ACI Medellin durante el periodo 2023 estuvieron
orientadas a contribuir con la ejecucion de proyectos incorporados en el Plan de
Desarrollo del Municipio “Medellin Futuro 2020-2023” linea estratégica 1
“Reactivacion Economica y Valle del Software”, Componente 3.1.3. “Productividad,
Competitividad e Internacionalizacion”, en los Programas “Internacionalizacién
empresarial’ y “Muévete a Medellin”, especificamente en los siguientes proyectos:

Proyectos Incluidos en el Programa Muévete a Medellin

- Desarrollo de Estrategias para el Impulso de Cooperacién Nacional e
Internacional: Fortalecer la insercion de la ciudad en la gestion de cooperacion.
Presenta tanto una eficacia como una eficiencia del 98.25%

* Desarrollo de estrategias para el impulso de inversién nacional y extranjera en la
ciudad: Apoyar el desarrollo de la dinamica econdémica local en la atracciéon de
inversion nacional y extranjera. Presenta tanto una eficacia como una eficiencia
del 91.67%

Ademas, responsable en el Programa de Internacionalizacion Empresarial del
proyecto:

* Apoyo a la presencia de zonas francas en el territorio: Aumentar el nivel de
desarrollo de proyectos de inversion nacional y extranjera en el territorio.

Conforme a la responsabilidad asignada por el Distrito a la ACI Medellin respecto
a los objetivos del Plan de Desarrollo, la entidad en su planeacion estratégica
establece objetivos estratégicos y tacticos que le permiten dar respuesta a estas
responsabilidades, como para orientar su gestion. Para dichos objetivos se
formulan indicadores para la medicion de los logros; estos resultados son
reportados al Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién de Medellin
(Secretaria de Desarrollo Econémico), con las mediciones que a su vez son el
seguimiento y evaluacion al Plan de Accion de la vigencia para la Entidad.
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Cuadro 8. Seguimiento Plan Indicativo 2023 ACI Medellin

Tipo de Unidad de Meta Meta vigencia | Logre vigencia| % logro Logro % logro

Indicativo Nombieidelindicador medida | 2020-2023 | 2023 2023 feiamct fad
Monto de inversien nacional y extranjera reportada para el| yyynec ysp | 850 105,84 121,18 114% | 86532 102%
desamolio y la competitividad

_ M:Jl'ltﬂ de cooperacién técnica y financiera nacional e Millones USD a0 9a 95 102% 3022 101%
ir onal recibida
Monto de alianzas para el desarrollo Monto a partir de las
alianzas publico-privadas y con la sociedad chl para el| Millones USD 288,3 2883 130,66 45% 223,885 78%
desamolio (Meta anual de USD 288,3 millones)
Muevas inversiones y reinversiones nacionales )| >
exrarjeras realizadas para el desamollo y la competitividad hidengrs % 25 29 Tk, % 104%
Eventos ¢ Por qué Medellin? realizados con empresarios| ,
racionales ylo internacionales Hmao 20 2 ] 250% 25 129%
Aportes de paisas en el exteror, que confribuyan al .
fortalecimiento de las apuestas de desarrolio local heamego 4 H " 100% 49 100%
Acciones de cooperacién sur-sur en las cualss Medelling ;

Producto |.omnarte sus buenas practicas Narero =5 g 8 267% Gl 1%
Proyectos impactados por las acciones de cooperacién =
para la ciudad y su drea de influencia NnEH 75 12 1 1505k 51 1083
Gestionas encaminadas a fortalecer la presencia de zonas
francas para atraer y retenar la inversion extranjera directa.

Este indicador pertenece al Frograma Mumero 100 20 20 100% 100 100%

Internacionalizacién
Empresarial.

Fuente: Rendicion de la cuenta 2023. Elaboré equipo auditor

Entre los logros obtenidos por la ACI Medellin en el periodo 2023, se destaca el
cumplimiento del objetivo estratégico relacionado con la atraccion de inversion
nacional y extranjera para contribuir con la generacion de empleo, competitividad y
desarrollo sostenible, con un reporte de intencién de inversién de US$121.16
millones, un cumplimiento del 114% de la meta propuesta y un acumulado para el
cuatrienio del 102%. Los sectores potencialmente beneficiados son infraestructura,
ciencias de la vida y comercio, entre otros. Los inversionistas atraidos provienen
de paises como Dinamarca, Reino Unido, Corea del Sur, China, Espafia y Canada.

También se contribuyd en la gestion de cooperacion técnica y financiera por US$9.3
millones, con un cumplimiento del indicador del 102% superior a lo estimado en la
vigencia y US$30.22 millones en el cuatrienio alcanzando un porcentaje del 101%.
Los cooperantes otorgaron los recursos para el desarrollo de inversiones en lineas
tematicas: eco ciudad, desarrollo econémico, gobernanza y construccion de paz,
transformacién educativa y cultural y desarrollo social. Esta cooperacion incidié
positivamente para que en la vigencia 2023 con dichos recursos impactaran un total
de 18 proyectos con un cumplimiento del 150% y un logro acumulado de 81
proyectos, para un porcentaje de ejecucion del 108% en el cuatrienio.

En la consolidacion del objetivo estratégico 1.3.3.1 Nuevas Inversiones vy
reinversiones nacionales y extranjeras realizadas para el desarrollo y la
competitividad, se destaca el hecho que 29 empresas reportaron nuevos proyectos
de inversion y reinversion en la ciudad, conllevando a que el indicador se ubicara
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en 116% en la vigencia y 104% en el cuatrienio con un logro de 94 siendo la meta
de 90 para los cuatro afos.

En cuanto al objetivo estratégico de articular el ecosistema de cooperacion
internacional de la ciudad-region para generar valor a las acciones que
aportan al desarrollo sostenible, durante el afio 2023, la Asamblea de Asociados
de la ACI Medellin, mediante el acta N° 45 aprobo el proyecto "Medellin y la Region
conectada con el Mundo creando alianzas de desarrollo sostenible”, con una
asignacion presupuestal de $190.4 millones provenientes de excedentes de la
vigencia 2020, proyecto orientado a fortalecer la conexiéon de Medellin y la region
con redes internacionales, fomentando alianzas para el desarrollo sostenible; su
ejecucion implicé varios aspectos, como la membresia anual de las redes
internacionales, los gastos bancarios asociados al proceso de pago y los costos de
noémina vinculados a la administracion de las redes. En este contexto, se llevé a
cabo una ejecucion especifica de $165.7 millones, quedando un saldo por ejecutar
de $24.7 millones.

Innovar en la AC| Medellin consiste en desarrollar y adaptar servicios, experiencias,
procesos y herramientas que agreguen valor a las partes interesadas en su proceso
de internacionalizacioén, y que respondan a los retos del desarrollo sostenible.

2.1.2.2 Resultados Gestion Planes y Proyectos. La evaluacion de planes y
proyectos se realizé con fundamento en la cuantificacion de los resultados de
eficiencia y eficacia alcanzados por la Entidad en los proyectos de inversion,
incluidas en el Plan Estratégico 2020 — 2023, con corte a 31 de diciembre de 2023.
Es con respecto a los resultados de estas dos variables como se calificod el
cumplimiento de planes y proyectos.

Tanto la Eficacia como la Eficiencia obtuvieron resultados favorables al alcanzar un
cumplimiento del 96.34%. En el siguiente grafico se presentan dichos resultados.
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Grafico 2. Resultado de Eficacia Planes y Proyectos 2023.

Eficacia en el Cumplimiento de Planes y Proyectos 2023
Proyectos y Otras aplicaciones de Inversion 2023

Cumple: 5
Cumple Parcialmente: @ 8
No Cumple: - 10
®
96,34
Criterios de Cumplimiento:
Cumple: Mayor o igual que 100
Cumple Parcialmente: Mayor o igual que 80 y menor que 100
No Cumple: Menor que 80

Grafico 3.Resultado de Eficiencia Planes y Proyectos 2023.

Eficiencia en el Cumplimiento de Planes y Proyectos 2023

Proyectos y Otras aplicaciones de Inversién 2023

Cumple:
Cumple Parcialmente: 8
No Cumple:
—@= 10
96,3
Criterios de Cumplimiento:
Cumple: Mayor o igual que 100
Cumple Parcialmente: Mayor o igual que 80 y menor que 100
No Cumple: Menor que 80
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Cuadro 7. Resultados indices de eficacia y eficiencia en proyectos

afio. Plan de Accién: Campafias realizadas.

indice de | indice de
INDIGADER Eficacia | Eficacia

1.2.1. Identificar y analizar oportunidades de cooperacion y premios 108 093
internacionales. ' ’
1.2.2. Monto de cooperacion técnica y financiera nacional e internacional

N 1,03 0,97
recibida.
1.2.4. Proyectos impactados por las acciones de cooperacion para la
ciudad y su area de influencia. Plan de Accién: Unidades productivas

; ) . : X 1,50 0,67

beneficiadas en la implementacién de estrategias para incrementar su
productividad.
1.4.1. Acciones de cooperacién sur-sur en las cuales Medellin comparta 67 038
sus buenas practicas. Plan de Accion: Personas capacitadas. ' '
1.4.2. Acciones de cooperaciéon Col-Col. 1,33 0,75
2.1.1. Nuevas inversiones y reinversiones nacionales y extranjeras
realizadas para el desarrollo y la competitividad. Plan de Accion: 1,16 0,86
Empresas asistidas técnicamente en temas de legalidad y/o formalizacion.
2.1.2. Monto de inversidon nacional y extranjera reportada para el 114 0.87
desarrollo y la competitividad. ! :
2.1.3. Agendas de inversién para la atraccién de compafiias nacionales y 150 067
extranjeras que fortalezcan el desarrollo local. ! !
2.1.4. Eventos ¢;Por Que Medellin? realizados con empresarios

; - ) e b . 2,50 0,40
nacionales y/o internacionales. Plan de Accién: Campafias realizadas.
2.1.5. ldentificar y analizar sefiales y proyectos de |[ED para los sectores
priorizados por la ACl Medellin para la gestiéon proactiva de atraccién de 1,09 0,82
inversion en el territorio.
2.2.1. Numero de visitas realizadas a inversionistas instalados. 1,10 0,91
2.3.1. Gestiones encaminadas a fortalecer la presencia de zonas francas 100 100
para atraer y retener la inversion extranjera directa. ! y
2.3.2 Documentos de lineamientos técnicos elaborados. Plan de Accion. 1,00 1,00
3.1.1. Participacion en eventos internacionales. 1,75 0,57
3.2.1. Aportes de paisas residentes en el exterior, que contribuyan al
fortalecimiento de las apuestas de desarrollo local. Plan de Accion: 1,00 1,00
Campanias realizadas.
3.2.2. Campanias de activacion de la Red Sos Paisa realizadas durante el 109 092
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INDICADOR Intice-de | Inaice de
Eficacia | Eficacia
3.3.1. Validadores VIP que se relacionan con la ciudad de Medellin. 1,08 0,93
3.3.2. Numero de periodistas atendidos. 1,13 0,89
3.3.3. Validadores que conocen las buenas practicas de Medellin. 1,04 0,97
3.3.5. Publicaciones en medios internacionales. 1:55 0,65
3.4.1. Iniciativas de ciudad postuladas a premios internacionales. 0,85 1,18
4.2.1. Desarrollar 3 productos de conocimiento de acceso publico. 2,33 0,43
4.2 2. Implementar 3 acciones de cultura de la innovacion. 1,00 1,00
5.1.1. Impacto Plan Institucional de Capacitacion. 1,25 0,80
5.2.2. Porcentaje de cumplimiento al plan de actualizacién de
= 1,11 0,90
la documentacién del SIG de cada proceso
5.3.1 Porcentaje de cumplimiento del plan de comunicaciones (promocién 104 096
de cultura y clima organizacional). ! '

Fuente; Construccién propia equipo auditor

En las pruebas de auditoria fueron verificados los documentos que evidencian los
resultados obtenidos, sustentando asi el calculo de los indicadores detallados. Del
analisis se concluye que en la vigencia 2023, la ACI Medellin cumplié con las metas
establecidas, lo que se refleja en el desempefio positivo observado en cada uno de
los indicadores definidos para medir su gestion en concordancia con su objeto
social y su contribucion con el cumplimiento del Plan de Gobierno del Distrito.

2.1.2.3 Resultados de la Gestion Contractual. La ACI Medellin durante la
vigencia 2023 celebré un total de 57 contratos por valor de $1.484 millones,
materializados en el proyecto “Plan de Trabajo ACI Medellin 2023”; de los cuales el
Equipo Auditor selecciono una muestra discrecional de 12 contratos valorados en
$897 millones, con el fin de contribuir al concepto de la Gestion de la Inversion y del
Gasto y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al cumplimiento de los principios
de Economia, Eficiencia y Eficacia.

Los criterios que determinaron la seleccion de la muestra fueron contratos que
estuvieran liquidados, entre éstos, los de mayor valor y que fueran de diferente
tipologia.

En el siguiente cuadro se presenta la muestra seleccionada de contratos, a traves
de los cuales se evalu6 el cumplimiento de los principios de la gestién fiscal de
economia, eficiencia y eficacia.
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Cuadro 8. Muestra de contratos. (Cifras en millones de pesos)

Valor total
Valor Total
N° Nombre Cddigo Tipo Valor Total | Auditado it do obras
Consecutivo Proyecto Contrato Contrato Contrato | Vigencia que Vi :
igencias
se Fenece
1 Z:}az';de Trabejo ACI-{ o417 5093 |Gontrato de Prestacion de Senvcios 308 308 0
9 Plan de Trabajo ACI- 003.2023 Prestacitl'm De Senvicios y de apoyo 84 56 0
2023 ala gestion
3 Plan de Trabajo ACI- 010-2023 Prestaclgn De Senvicios y de apoyo 50 41 0
2023 ala gestion
4 :';‘2"3“ Trabajo ACI- | 5¢ 023 | Contrato de Prestacion de Senvicios 42 34 0
5 Plan de Trabajo ACI- 002-2023 Prestaclt?n De Senvicios y de apoyo % %6 0
2023 ala gestion
6 ;Laz”ade Trab2jo ACI-| )1 2023 [Minima Cuantia 32 25 0
7 Plan de Trabajo ACI - 001-2023 Prestaci?n De Senvcios y de apoyo 98 98 0
2023 ala gesfion
8 ;:}aznsde Trabajo ACL-| oo |contrats de Prestacion de Servicios 71 7 0
9 z;aznsde Trabajo ACI- | 542023 |Contrato de Prestacién de Senvicios 47 47 0
10 g:}aznade Trabajo ACI-| 105 5023 [Contrato de Prestacion de Senvicios 47 47 0
11 ;:f;;e L I 35 35 0
12 :'032"3de Trabajo ACI-| 414 9023 | Contrato de Prestacion de Senvicios 48 48 0
Total General 897 846 -

Fuente: Elaboré Equipo Auditor.

Los contratos de la muestra seleccionada fueron calificados en las diferentes etapas
del proceso contractual, es decir la precontractual, contractual, Post-contractual y
liquidacion, se obtuvo una calificacion de 89,17% (favorable), que corresponde a

una gestion contractual Econdmica, Eficiente y Eficaz.

Desde el punto de vista

presupuestal los contratos no se encuentran asociados a proyectos, debido a que
la entidad solo presenta en su estructura presupuestal de gastos el agregado de
funcionamiento.
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El proceso contractual de la ACI Medellin se fundamenta en la Ley 80 de 1993,
norma mediante la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, asi mismo, las disposiciones establecidas en la Ley 1150
de 2007 por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia y se
dictan otras disposiciones. Adicionalmente, la Entidad tiene implementado un
Manual de Contratacion, adoptado mediante Resolucion 137 del 11 de julio de 2018.

En el proceso de revisién y aplicacion de procedimientos de auditoria, se comprobé
la existencia de la documentacién pertinente (precontractual y contractual), la
facturacion de los bienes y servicios prestados, las actas de recibo a satisfaccion
por parte de los supervisores, las autorizaciones de los pagos, los registros
correspondientes en el proceso presupuestal (certificados de disponibilidad,
compromiso, obligaciones, egresos y/o pagos), asi como los registros contables que
generan por cada hecho econémico, esto es, la causacion de las obligaciones, los
descuentos, retenciones y deducciones pertinentes segun la norma tributaria local
y nacional, y finalmente la afectacion de las cuentas bancarias utilizadas para
realizar los pagos.

Aplicadas las pruebas de auditoria correspondientes en cada una de las etapas de
la contratacion, constatando la existencia de la documentacion y el cumplimiento de
los requisitos legales, la existencia de las garantias pertinentes, el cumplimiento del
desarrollo del objeto contractual y los soportes procedentes, la trazabilidad de los
registros presupuestales y contables, el equipo auditor concluye que la Entidad dio
cumplimiento a la normativa contractual, presupuestal y contable. Ademas, no se
presentd vulneracion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, toda vez
que los recursos fueron asignados de manera austera y con base con lo planificado
en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia, se cumplieron las obligaciones
pactadas en la minuta de los contratos y sus estudios previos, los resultados
obtenidos en la ejecucion de los contratos evaluados guardan relacién con los
objetivos y metas planteadas en el Plan Estratégico de la Entidad. Una vez
concluida la revision de la contratacion asociada a las actividades orientadas al
cumplimiento de los objetivos y metas como corresponsable del Plan de Desarrollo
Distrital y de la gestidn interna de la Entidad, se concluye que la ACI Medellin con
la ejecucioén de los contratos cumplié con el desarrollo de sus procesos y los mismos
contribuyeron al cumplimiento de su mision institucional, obteniendo una calificacion
de 89,17%, para un concepto favorable, toda vez que se cumple con los principios
de economia, eficiencia y eficacia.

No obstante, lo anterior, en la revision de la contratacidon se presentaron los
siguientes hallazgos:
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Hallazgo Administrativo N° 1 (corresponde a la observacion No 1 del informe
preliminar). Modificacion de la clausula de Supervision, sin previa elaboracion
del otrosi.

Hecho: Al evaluar los contratos que se relacionan en el siguiente cuadro, se
evidencid que la Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area
Metropolitana — ACI Medellin definié de manera expresa en la clausula séptima del
anexo al contrato el nombre del supervisor. El supervisor fue reasignado mediante
memorando; sin mediacién de otrosi al contrato con las modificaciones efectuadas.

= e
(@D -.‘_::.'_'.---.'-n.
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Acto mediante el

& N . i . -
ccrl:ltrato Objeto del contrato Asugnaclﬁlr;cs;;::erwsmn Fecz:lii::ﬂ: cr:ion cual se ree!signé Nuevos supervisores
la supervision
001 - 2023 |Prestacion de sendcios |Contrato 001 de 2023|Supendsor  principal:|Reasignacion de la|Supendsor  principal:
profesionales para el apoyo legal|clausula: Luisa Femanda|supenision Deisy Marloy Espinosa
en los procesos de contratacion SEPTIMA. Marquez R, directora|mediante Vera, coordinadora
adelantados por la Agencia de|SUPERVISION: lajde relaciones | Memorando del|juridica Supenisor
Cooperacién e Inversidon  de|supendsion de este|administrativa Director  Ejecutivo|Suplente: Luisa
Medeliin y el Area Metropolitana {Contrato estard a cargo de|Supenisor  Suplente: |del 17/05/2023 Fernanda Marquez R.,
AC| Medellin y acompafiamiento|Luisa Fernanda Marquez|Yesenia Inés Arango S, directora de relaciones
en las demas actividades|R., directora de relaciones|coordinadora de administrativa
juridicas de la Agencia administrativa o quien haga|planeacion.
sus veces quien debera
welar por el estricto|Fecha: 02/01/2023
cumplimiento del objeto del
Contrato, designacién que
se hara por escrito.
003 - 2023 |Contratc de prestacion de|Contrato 001 de 2023|Supenisor principal: |Reasignacién de la|Supendsor  principal:
senicios  profesionales  parajcldusula: Diego Vélez supendsion Santiago
promover las estrategias ya Martinez,  profesional|mediante Heman Trujillo Pereira,
establecidas para la vinculacion| SEPTIMA. senior de la Memorando del|profesional
y seguimiento de proyectos|SUPERVISION: la|direccién de gestion de|Director  Ejecutivo|senior
inscritos y nuevos, [supendsion de este|proyectos Memorando del|Supendsor  Suplente:
relacionamientc y articulacion|Contrato estard a cargo de|Supenisor  Suplente: |27/06/2023 Robert Antonio
con fondos de inversidn locales, |Diego  Vélez  Martinez, [Juan Manuel Bula Flérez, profesional
nacionales e intemacionales, |profesional senior de la|Mufoz Vallejo, director| senior
entidades del conglomerado|direccion de proyectos o|de gestion
|pliblico de la ciudad y otras|quien haga sus veces|de proyectos
entidades privadas locales e|quien deberda welar por el
internacionales al banco de|estrictc cumplimiento del|Memaorando del
proyectos de inversion, con el fin|objeto del Contrato, | Representante  Legal
de atrser inversion extranjera|designacion que se hard|Suplente del
directa por medio de iniciativas |por escrito. 02/01/2023
de proyectos de indole piblico o
privado
024-2023 |Prestacion de senicios Contrato 024 de 2023|Fue informada de la Fue reasignada la |Supervisor principal:
profesionales de revsoria fiscal |clausula: SEPTIMA. |designacién de la supendsion Deisy Marloy Espinosa
para la Agencia de Cooperacion |SUPERVISION: la|supendsion mediante  |mediante Vera, coordinadora
e Inversion de Medellin y el Area |supenisién de este|memorando del memorando del juridica Supervisor
Metropolitana-ACI Medellin. Contrato estara a cargo de|19/04/2023 17/05/2023 Suplente: Luisa
Luisa Fernanda Marquez Fernanda Marquez R.,
R., directora de relaciones directora de relaciones
administrativas administrativa
025-2023 |Contrato de prestacidn de|Contrato 025 de 2023|Fue informada de la|Reasignacién de la|1, Supendsor principal:
senicios  profesionales  para|cldusula: SEPTIMA.|designacién  de  la|supenision Jonathan
adelantar acciones de tipo|SUPERVISION: lajsupendsion  mediante|mediante Ballesteros  Salazar,
técnico y  relacional  que|supendsion de este|memorando del|Memorandos  del|director de
contribuyan a actualizar y|Contrato estard a cargo de|18/04/2023 Director Ejecutivo.  |cooperacion
promower el portafolio  de|Clara Isabel Lopez Supenisor  Suplente:
proyectos, a fortalecer la|Villegas, profesicnal senior Primera Diego Vélez
articulacion con las ONG vy los|o quien haga sus weces reasignacion: Martinez,  profesional
sectores cultural y educativo -|quien debera velar por el 01/07/2023 senior de la
académico - cientifico paralestricto cumplimiento del direccion de
propiciar  oportunidades  de|objeto del Contrato, Segunda cooperacion
cooperacion y a la consecucion|designacion gue se reasignacion:
de otro tipo de proyectos que se|hara por escrito. 31/08/2023 2, Supenisor principal:
impulsen dentro de la Direccién Diego Velez
de cooperacion de la ACI Martinez,  profesional
Medellin senior de
cooperacion.
Supenisores
Suplentes: Laura
Restrepo Garzon,
profesional senior
de cooperacidn.
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Evidencia: Como soportes se tienen:

* Anexo al contrato
e Memorandos de Asignacion de supervisor
e Memorandos de reasignacién del supervisor

Criterio: Con lo anterior se incumple lo establecido en el contrato segun clausula
Séptima. Supervision:

NO

Clausula
contrato

SEPTIMA. SUPERVISION: la supenisién de este Contrato estara a cargo
de Luisa Fermanda Marquez R., directora de relaciones administrativa o
quien haga sus veces quien debera welar por el estricto cumplimiento del
objeto del Contrato, designacion que se hara por escrito.

001 - 2023

SEPTIMA. SUPERVISION: la supenision de este Contrato estara a cargo
de Diego Vélez Martinez, profesional senior de la direccion de proyectos o
quien haga sus veces quien debera velar por el estricto cumplimiento del
objeto del Contrato, designacién que se hara por escrito.

003 - 2023

SEPTIMA. SUPERVISION: la supenision de este Contrato estara a cargo

024-2023 de Luisa Fernanda Marquez R., directora de relaciones administrativas

SEPTIMA. SUPERVISION: la supenision de este Contrato estara a cargo
de Clara Isabel Lépez Villegas, profesional senior o quien haga sus veces
025-2023 |quien debera wvelar por el estricto cumplimiento del objeto del Contrato,
designacién que se

hara por escrito.

Ademas, se incumple el Articulo 1602 del Cédigo Civil que indica que “Los contratos
son ley para las partes. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los

contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales.”

Causa: desconocimiento de la normativa o requisitos necesarios para realizar
adecuadamente las modificaciones contractuales que llevan a errores en el
proceso.

Efecto: Riesgo de incumplimiento y ausencia de evidencia documental que
respalde los cambios acordados, lo que podria dificultar la defensa de los intereses

28

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia Icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit B11.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

80455'1 Cardiicads Mémero CMD-5G-00023

150 soot




< Contraloria

Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Agencia de Cooperacion e Inversién de Medellin y el Area Metropolitana — ACl Medellin, vigencia 2023, diciembre de 2024

de las partes en la eventualidad de futuras controversias. Lo anterior constituye un
hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. La ACI Medellin en la respuesta
presentada mediante comunicacion 20247004753 del 05 de diciembre de 2024, no
desvirtua la observacion planteada en el informe preliminar, al contrario confirma lo
cuestionado, por lo tanto se ratifica la misma y se configura en un Hallazgo
administrativo.

Hallazgo Administrativo No 2. (Corresponde a la observacion No 2 del informe
preliminar). Certificado de la no existencia de personal disponible e idoneo en
planta de personal de la ACI, firmado por personal no competente.

Hecho: En la revision de los contratos 001-2023, 002-2023, 003- 2023, 010-2023,
021-2023 y 025-2023 se evidencio que el certificado de la no existencia de personal
disponible e idoneo en planta de personal en la ACI Medellin, fue firmado por una
Auxiliar Administrativa de la entidad, segun consta en la misma certificacion.

Revisadas las funciones de una Auxiliar Administrativa en el Manual de Funciones
y Competencias Laborales de la ACI Medellin, se verifica que ésta no es funcién de
la Auxiliar Administrativa.

Evidencia: como soportes se tienen:

e Anexo al contrato

e Certificaciones de la no existencia de personal disponible e idéneo en planta
de personal

e Correo de la ACI

e Manual de Funciones y Competencias

Criterio: Incumplimiento del Numeral 34. Auxiliar Administrativo en el item de la
descripcion del empleo del Manual de Funciones y competencias laborales de la
ACI Medellin.

Ademas, dicha situacion contraviene lo determinado en el Articulo 2.8.4.4.5 del

Decreto 1068 de 2015. “Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

“Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente ptblico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con
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los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado
de especializacién que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe
del respectivo organismo. (Negrillas fuera de contexto).

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con
objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del
respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacién
sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.”

Causa: Falta de claridad en los procedimientos y responsabilidades del personal
para garantizar una aplicacion y supervision efectiva de las actividades relacionadas
con la emision de certificados oficiales.

Efecto: Posibilidad de consecuencias legales y administrativas, debido a que los
certificados pueden ser no confiables al no estar respaldados por la firma del
funcionario responsable de su expedicion, por lo que se constituye un hallazgo
administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. Analizada la respuesta
presentada por la ACI Medellin, mediante comunicacion 20247004753 del 05 de
diciembre de 2024, no es aceptada por el Ente de Control, debido a que los
argumentos expuestos sobre la competencia para expedir la certificacién sobre la
no existencia de personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran, no estan en concordancia con lo estipulado en el articulo 2.8.4.4.5
del Decreto 1068 de 2015, que establece:

ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar
las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad,
ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del
servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion
que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.
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Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir,
salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo o6rgano, enfe o entidad
contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentaciéon sobre las
especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar

Ademas, el manual de funciones y competencias fue adoptado mediante Resolucion
N°021 del 18 de febrero de 2023 posterior a la expedicidn de las certificaciones. De
conformidad con lo esbozado, se ratifica lo observado, por tanto se configura en un
hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo No 3. (Corresponde a la observacion No 3 del informe
preliminar). Inadecuada organizacion y disposicion de expedientes
contractuales que garanticen el acceso a la informacién de manera oportuna.

Hecho: En revisiéon del control de los archivos de los expedientes contractuales 001-
2023, 002-2023, 003-2023, 006-2023, 010-2023, 014-2023, 017-2023, 024-2023,
025-2023, 026-2023, 030-2023, se solicité a la ACI Medellin, los expedientes fisicos
o el link de acceso en caso tal que la entidad contara con una version digital, para
garantizar la adecuada disposicion de los documentos que se generan en las
distintas etapas del proceso contractual. En visita realizada para la verificacion, se
encontré que la informacién no se encuentra integrada, unos archivos se encuentran
estructurados por carpetas en OneDrive y los permisos para acceder a ellas son
limitados, otorgando acceso al personal de la parte del proceso en la que el
funcionario tuviera injerencia, pero en la parte de la supervisién, es éste el que los
posee hasta la liquidacién del contrato.

Criterio: Articulo 11. Ley 594 de 2000 Obligatoriedad de la conformacion de los
archivos publicos. El Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion
y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden
original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica.

Acuerdo AGN No. 0002 de 2014 (Derogado por el acuerdo 001 del 29 de febrero de
2024) “Por medio del cual se establecen los criterios basicos para creacion,
conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se
dictan otras disposiciones”.

- Memorando asignacién de interventoria o supervisiéon, funciones que son
inherentes a la actividad de supervision numeral 8:

“8. Velar por el correcto archivo de los documentos en el expediente fisico del
contrato, por lo tanto, el supervisor debera archivar la documentacion original que
se genere en la ejecucion del mismo en la carpeta del contrato. (Actas de
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supervision y recibo a satisfaccion, actas de reuniones, informes, fotografias, etc.).
Una vez liquidado el contrato, debera transferir la carpeta al subproceso de Gestion
Documental’.

También se relaciona en el memorando que “La documentacion completa del
contrato se podra consultar en version digital, en la ruta: Publica- Direccion de
Relaciones Administrativas - contratos 2023, y en la plataforma del SECOP II”

Evidencia: En visita realizada a la entidad por el equipo auditor el dia 16 de octubre
de 2024, no fueron evidenciados expedientes fisico o link de acceso que contuvieran
los documentos, segun lo estipula la normatividad archivistica.

Causa: Inaplicacion de la obligacion legal y debilidades en el seguimiento y control
para el adecuado archivo de los documentos que se generen en las distintas etapas
del proceso de contratacion precontractual, contractual, ejecucion y liquidacion.

Efecto: Incumplimiento a la obligacion legal de tener expedientes que garanticen el
acceso a la informacién y la transparencia en la contrataciéon publica y riesgo de
pérdida de informacién relevante para el cumplimiento de obligaciones. Lo anterior
configura un Hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. Analizada la respuesta
presentada por la ACI Medellin, mediante comunicacién con radicado 20247004753
del 05 de diciembre de 2024, la misma, no es acogida, dado que los argumentos
expuestos no logran desvirtuar la observacion, ello debido a que toda la informacion
de la contratacidon debe estar dispuesta en expedientes institucionales que
garanticen el acceso y custodia de los documentos en todas las etapas
contractuales, por lo tanto la observaciéon se configura en un hallazgo
administrativo.

21.24 Resultados de la Gestion Ambiental. La AClI Medellin no cuenta con
proyectos ambientales, por lo que no es factible conceptuar sobre la gestion
ambiental 2023, sin embargo, en la Entidad se realizan diferentes actividades en
pro de favorecer, aportar y conservar el medio ambiente, por lo cual, desde el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la ACI Medellin,
se tiene establecido el procedimiento PC-SST-18 Programa de Manejo de Residuos
Solidos el cual tiene como objetivo, promover acciones orientadas al manejo interno
ambientalmente seguro de los residuos, logrando maximizar la prevencion,
reutilizacion y reciclaje de los materiales, realizando un uso, manejo y clasificacion
responsable de los insumos que se utilizan por parte de los servidores al interior de
la ACI Medellin y de esta manera fortalecer la cultura de gestion ambiental en la
entidad.
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Dentro del programa se establecen las siguientes acciones:

Se realiza la separacion de los residuos para dar una adecuada disposicion
en el punto ecolégico compuesto por tres canecas de 40 libras.

Los residuos peligrosos y especiales, tales como baterias de computador
portatil, y residuos electrénicos y eléctricos son llevados al almacén hasta
que los bienes sean dados de baja. En este caso se llama a empresas que
realicen la disposicion final de residuos peligros - RESPEL o se entregan a
Plaza Mayor para que éstos hagan la disposicidon correcta, en el momento en
el cual se cuente con una cantidad que sea representativa para su recogida.
Los residuos derivados de material reciclable como cartén, papel, plastico,
son utilizados por Plaza Mayor en sus contratos de recoleccion de reciclaje.

En la entidad se adelantan algunas medidas para la prevencion de la generaciéon de
residuos, como son:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia “icontec

Uso de herramientas digitales que reduzcan la utilizacion de documentos
impresos, donde se generan residuos de papel al corregir los errores
cometidos durante la impresién. Dado que algunos documentos por ley
deben estar impresos esta actividad tiene sus limitaciones.

Uso de recipientes lavables plasticos o de vidrio reutilizables para llevar el
almuerzo por parte de la mayoria de los servidores, por lo que el residuo
generado por la envoltura de alimentos y recipientes donde se reciben
domicilios es reducido.

Uso de vasos y pocillos de los funcionarios y de la entidad. No se dispone de
elementos desechables para bebidas al interior de la entidad.

En cuanto a la adquisicion de equipos tecnolégicos cuenta con la certificacion
Energy Star, programa de la Agencia de Proteccidon Ambiental de los Estados
Unidos creado en 1992 para promover los productos eléctricos con consumo
eficiente de electricidad, reduciendo de esta forma la emision de gas de
efecto invernadero por parte de las centrales eléctricas. Lo anterior, ayuda
en el consumo de energia de las instalaciones y mejora la reduccion de la
huella de carbono de la entidad.
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2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones.
Ademas, los indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman dos (2)
procesos a saber:

2.21 Proceso Estados Financieros. Con fundamento en el articulo 10 de la
Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de Medellin ha realizado evaluacion de los
Estados Financieros de la Agencia de Cooperacion e Inversion de Medelliny el Area
Metropolitana — ACI Medellin por la vigencia 2023 que comprende el Estado de la
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Las pruebas realizadas estuvieron encaminadas a probar el cumplimiento de cada
una de las etapas del proceso contable: Reconocimiento, medicion, clasificacion,
presentacion y revelacion de los hechos econdmicos ocurridos durante la vigencia.

Lo anterior se llevé a cabo de forma selectiva, mediante la determinacién de
muestras que brindaran al equipo auditor una seguridad razonable sobre los saldos
incluidos en los estados financieros de la entidad, respecto a las cuentas objeto de
estudio.

2.21.1 Dictamen de los estados Financieros. A continuacion, se describe la
Opinion de los Estados Financieros de Agencia de Cooperacion e Inversion de
Medellin y el Area Metropolitana —ACI Medellin para la vigencia 2023.

« Fundamento del Dictamen. La evaluacion a los estados financieros tuvo como
objetivo expresar una opinién sobre si los estados financieros de Agencia de
Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana —ACI| Medellin estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacién financiera aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya
sea por fraude o error, soportada en el marco de la vigilancia y el control fiscal que
le corresponde realizar a la Contraloria Distrital de Medellin.

La Auditoria se llevd a cabo de conformidad con las normas internacionales de
Auditoria aceptadas en Colombia. Las responsabilidades de la Contraloria Distrital
de Medellin, de acuerdo con dichas normas, quedaron descritas en la carta de
compromiso firmada con la Entidad. Los auditores actuaron de manera
independiente, de acuerdo con los requerimientos éticos que son relevantes para la
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auditoria a los estados financieros y se cumplieron con las demas responsabilidades
establecidas en el Codigo de Etica.

Durante el proceso auditor se tomd como insumo la informacion aportada por la ACI
Medellin, los soportes suministrados por cada una de las dependencias e
informacion de los responsables de los procesos en respuesta a las solicitudes y
entrevistas realizadas. Se considera que la evidencia de auditoria obtenida ha
proporcionado una base suficiente y adecuada para formarse una opinion.

En desarrollo de la fase de ejecucion de la Auditoria Financiera y de Gestion para
la vigencia 2023 a la ACI Medellin y una vez aplicadas las pruebas sustantivas y
de cumplimiento establecidas en el Plan de Trabajo y Programa de Auditoria para
evaluar el proceso Estados Financieros, NO se determinaron incorrecciones o
imposibilidades que afectaran el dictamen de los Estados financieros que se
presenta a continuacion.

Teniendo en cuenta los resultados de la auditoria, el equipo auditor establece el
siguiente dictamen:

« Dictamen Limpio o Sin Salvedades. En opinién de la Contraloria Distrital de
Medellin, de acuerdo con lo descrito en el fundamento del dictamen, los estados
financieros de la ACI Medellin, presentan razonablemente en todos los aspectos
materiales y los resultados de sus operaciones, la situacion financiera a diciembre
31 de 2023, de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que
contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

Hallazgo Administrativo No 4. (Corresponde a la observacion No 4 del informe
preliminar). Registros contables por deterioro de cartera, sin evidencia
explicita de aprobacién por parte del Comité de Sostenibilidad Contable de la
Entidad.

En la revision de los soportes que fundamentan los registros contables realizados
en el periodo 2023 en la cuenta 1386 deterioro acumulado de cuentas por de cobrar
por $1.606.360, se encontré que si bien se tiene la documentacion que evidencia
las gestiones de cobro realizadas ante las EPS y ARL, asi como las respuestas
negativas generadas por éstas, lo cual reduce la posibilidad de recuperacion de la
cartera, y que adicionalmente se tiene el acta No. 01 de febrero 7 de 2024 del
Comité de Sostenibilidad Contable de la entidad en donde se analiza la problematica
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de la cartera de dificil recaudo y de la conveniencia de iniciar el deterioro, en el
contenido del acta no se evidencia en forma explicita la aprobacién del deterioro,
conforme a lo estipulado en la funciones propias de dicho comité

Evidencia: Acta No. 01 de febrero 7 de 2024 del Comité de Sostenibilidad Contable.

Criterio. Resolucion No.083 de junio 10 de 2014 "Por la cual se conforma y
reglamenta el funcionamiento del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable" en el
articulo tercero, numeral 1°, establece como funcién del comité:

Recomendar las acciones necesarias y su implementacion, a efectos de Depurar la
informacién contable, cuando a ello haya lugar y aprobar los Procedimientos que se
establezcan para este efecto, asi como el registro de los ajustes contables
correspondientes, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica.

Asi mismo, en el articulo quinto determina: ElI Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable de la Agencia de Cooperacion e Inversién de Medellin y el Area
Metropolitana, sesionara validamente por lo menos con tres (3) de sus miembros, y
sus decisiones seran tomadas por la mayoria simple de los miembros asistentes a
la respectiva sesion.

Causa: Falencias de control en el desarrollo del proceso administrativo y contable,
al no constatar que las decisiones del comité de sostenibilidad contable, cumplan
con los parametros estipulados en la resolucion 083 de 2014.

Efecto: Registros contables sin la debida autorizacion y cumplimiento de requisitos
que pueden generar riesgos en relaciéon con la presentacion fiel de la informaciéon
contable y financiera de la entidad, constituyéndose un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. Analizados los argumentos
planteados por la ACI Medellin en la comunicacion 20247004753 del 05 de
diciembre de 2024, no desvirttan lo planteado en la observacion, por tanto los
mismos no son acogidos por el Ente de Control, toda vez que los miembros del
comité no procedieron a realizar la votacion que validara la decision referente al
deterioro, en los términos estipulados en el articulo 5 de la resoluciéon 083 de 2014.
Por lo que se configura un hallazgo administrativo.

2.21.2 RESULTADOS CONTROL FISCAL INTERNO FINANCIERO. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la
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calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin
evalué el control fiscal interno financiero de la ACI Medellin, vigencia 2023,
conforme a los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial V3, en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI; en esta evaluacion se
incluyen los factores de riesgos que pudieron materializarse en el proceso de
gestion contable llevado a cabo en la vigencia 2023, asi como los controles definidos
para éstos.

Cuadro 9. Resultados calificacion control fiscal interno financiero

mg:ggﬁr;gll-s!zﬂo RIESGO COMBINADO (Riesgo VALORACION DE EFECTIVIDAD |  CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
MACROPROCESO  |Puntaje ) i DE LOS CONTROLES EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
EFICIENCIA inherente*Disefio del control)
(75%) INTERNO
{25%)
PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA 1,33 fsmos 1,75 0,40

Fuente: PT 2-AF Matriz de Auditoria — Elabord Equipo Auditor

Rangos Valoracion Disefio de Control Rangos Riesgo Combinado Rangos Efectividad de los Controles Rangos de ponderacion CFI
>0y <=1 |EFICIENTE : =6 ALTO >0y <=1 |EFECTIVO >0y 4_=‘I;5.]EFI'CIENTE
> 1y <=2 |PARCIALMETE ADECUADC|> 3y <=6 [MEDIO »1y=<=2 |COMDEFICIENCIAS >1,5a <=2 |CON DEFICIENCIAS

En la evaluacion realizada al disefio del control da como resultado una calificacion
de Eficiente se debid a que, los riesgos identificados en el macroprocesos de
Gestion Financiera fueron bajos y los controles implementados en la entidad son
adecuados. Por su parte, al valorar la efectividad de los mismos, se pudo establecer
que los controles existentes son preventivos y se encuentran debidamente
documentados y por ende la evaluacion de la efectividad del control, asi como la
calidad y eficiencia del mismo fue Efectivo.

2.21.3 Concepto Control Interno Contable. De acuerdo con los parametros
establecidos por la Contaduria General de la Nacién en la Resolucién 193 del 5 de
mayo de 2016, “Por la cual se incorpora, en los procedimientos fransversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control
interno contable” de la ACI Medellin reflej6 ante este Organismo Regulador una
calificacion de 4,97 en un nivel eficiente, calificacion que esta de acuerdo con la
realizada por el Organismo de Control en cuanto al Control Interno Financiero,
relacionado con los hallazgos evidenciados en la presente carta.

La evaluacién de este proceso es responsabilidad del representante legal de la ACI
Medellin, asi como de los directivos de primer nivel responsables de las areas
contables y de aquellas que retroalimentan dicha area, de conformidad con los
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parametros establecidos por la Contaduria General de la Nacion en la citada
resolucion.

Acorde con los resultados reflejados en la evaluacion realizada por la ACl Medellin,
se enuncian las siguientes fortalezas, debilidades, avances y mejoras, asi como las
recomendaciones identificadas en la evaluacion:

Fortalezas
Se tiene un equipo de profesionales consolidado para el desarrollo del proceso

Se hace seguimiento permanente por parte de la Coordinadora del proceso contable
a través de las reuniones de grupo primario, quedando plasmado en las actas los
temas socializados y analizados.

En la vigencia 2023 desde el proceso de Gestion Presupuestal y Financiero de la
ACI| Medellin se continué trabajando en el cumplimiento de la Resolucion 3832 de
2019 proferida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y posteriores
actualizaciones en relacién con el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET) como instrumento para
detallar los ingresos y los gastos, de conformidad con estandares nacionales e
internacionales.

De da aplicacion del cronograma establecido para la presentacion y pago de los
diferentes impuestos, al igual que para los informes a la rendicion de la cuenta ante
los diferentes 6rganos de control.

Asi mismo se trabajoé con los clasificadores de producto, los cuales son auxiliares,
conocido con la sigla CPC adaptados para Colombia por el DANE.

Debilidades

Con respecto a las diferentes politicas contables, si bien es cierto que se ha
evidenciado un trabajo significativo en este campo, vale la pena continuar
fortaleciendo dichas politicas, y es pertinente que sean socializadas frente al comité
de sostenibilidad contable y los otros comités para su conocimiento y aprobacion, y
que asi puedan quedar oficialmente definidas, para que de igual manera se
actualicen como una nueva versioén en el sistema integrado de gestién.
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Avances y Mejoras del Proceso del Proceso de Control Interno Contable

En el periodo correspondiente a la vigencia 2023, se observo la disposicion del
equipo de trabajo del proceso de Gestion Presupuestal y Financiera para realizar
un seguimiento constante a los diferentes planes de mejoramiento que se tenian
producto de auditorias de diferente indole, lo cual se constituyd en un gran trabajo
al presentar evidencias para el cumplimiento oportuno de la acciones; logrando asi
gue se retiraran varias de las oportunidades de mejora con que contaba el proceso,
inclusive de vigencias anteriores.

De igual manera, se evidencié el cumplimiento de las recomendaciones dadas en
el afio anterior, respecto a la generacion de notas a los estados financieros cuando
se evidencie un hecho relevante dentro del periodo.

2.2.1.4 Analisis Estados Financieros. La ACI Medellin para la presentacion de
los Estados Financieros del periodo 2023 aplicé la estructura uniforme detallada
denominada Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los
Estados Financieros, segun lo estipulado por la CGN en la resolucion 706 de 2016,
y posteriores modificaciones, asi como lo establecido en la Resolucion 411 de 2023.

En los estados financieros individuales de la AC| Medellin para el periodo contable
2023, se aplicaron las normas vigentes para el reconocimiento, medicién, revelacion
y presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades del
Gobierno, conforme a la Resolucién 533 de 2015, modificada por la Resolucion 425
de 2019 de la Contaduria General de la Nacion.

Los estados financieros de la ACI Medellin fueron aprobados para su publicacion el
20 de marzo de 2024, mediante el Acta No 46 de Asamblea General de Asociados.

A continuacion, se realiza un breve analisis de los Estados Financieros de la ACI
Medellin, evaluados en desarrollo de la auditoria financiera y de gestion.

La estructura de la situacion financiera comparada a 31 de diciembre 2023 es la
siguiente:
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Cuadro 10. Estructura financiera comparativa 2023-2022 (cifras en millones)

Descripcion 2023 2022 Variacién |% Variacion
Activos 4.612 5.509 |- 897 -16,3%
Pasivos 686 655 31 4, 7%
Patrimonio 3.926 4.855 |- 929 -19,1%

Fuente: Rendicidn de la cuenta ACI Medellin 2023- elaboré equipo auditor

Al cierre del periodo 2023 los activos presentaron una disminucién neta del 16,3%
($897 millones) con respecto al periodo 2022, la cual se debié fundamentalmente
al comportamiento decreciente de las inversiones e instrumentos derivados
compensada en parte por el aumento del efectivo y equivalentes al efectivo.

Por su parte el pasivo presentd incremento del 4,7% ($31millones) derivada
esencialmente del aumento de los beneficios a empleados y la disminucion de las
cuentas por pagar. En tanto el patrimonio presenta decrecimiento del 19.1% ($929
millones) originado por las pérdidas del ejercicio y la disminucién de las reservas
patrimoniales.

Del total de los activos por $4.612 millones, el efectivo y equivalentes al efectivo es
el grupo de mayor relevancia, representa el 85% ($3.923 millones), valor que esta
conformado fundamentalmente por los depdsitos en instituciones financieras. Esta
cuenta a su vez presento incremento del 59% ($1.451 millones) en relacion con el
saldo reflejado en el periodo 2022.

El saldo de $3.923 millones por depositos en instituciones financieras el 58,4%
($2.291 millones) tienen uso restringido, conformado por excedentes de afios
anteriores $431 millones y aportes iniciales de los asociados por $1.860 millones.

El aumento del saldo de los depésitos en instituciones financieras en 2023, se
genero esencialmente por la redencion de un CDT por $2.358 millones que se habia
constituido en el periodo anterior.

La entidad presenta saldo de cuentas por cobrar por $32 millones que corresponden
a incapacidades de los funcionarios que estan pendiente por pago por parte de EPS,
Fondo de Pension y ARL. Del valor referenciado $31 millones se clasificaron como
cuentas de dificil recaudo, ello debido a que pese a las gestiones de cobro que se
han realizado ante los terceros no ha sido posible su recuperacion.

La Entidad presenté un saldo neto en las propiedades, planta y equipo por $182
millones, el cual esta representado esencialmente por el costo contable de los
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muebles y enseres, equipos de comunicacion y computo y un vehiculo que se tiene
al servicio de la direccion general. Este grupo refleja una disminucion del 23% ($54
millones) basicamente por la deprecacion registrada en el periodo.

En el grupo de otros activos presenta saldo de $475 millones con incremento del
19% ($75 millones) en relacion con el periodo 2022. La cuenta mas representativa
es bienes y servicios pagados por anticipado $312 millones, destacandose el valor
que la ACI Medellin realiza en suscripciones y afiliaciones a redes internacionales
que permiten la vinculacién del Distrito Medellin a espacios estratégicos en donde
se articulan acciones con objetivos comunes con el resto de las ciudades,
posibilitando a la entidad el cumplir con su misién institucional.

Al cierre del periodo contable 2023 la ACI Medellin refleja saldo de pasivos por $686
millones, incrementados en 5% ($31 millones) en comparacién con lo registrado el
afo anterior. Los pasivos estan conformados por los beneficios a los empleados por
$631 millones y las cuentas por pagar $55 millones. Las obligaciones por beneficios
a empleados estan representadas por los siguientes conceptos: cesantias,
vacaciones, prima de vacaciones € intereses a las cesantias.

El patrimonio al cierre del periodo contable 2023 refleja saldo de $3.926 millones,
inferior en 19% ($928 millones) respecto del registrado en 2022, la cual se derivo
fundamentalmente por la pérdida del ejercicio $697 millones, e igualmente la
disminucién del saldo de las reservas por autorizacién de la junta directiva o
asamblea de asociados que aprobo la utilizacion de excedentes de afios anteriores.

Estado de Resultados

La ACI Medellin al cierre del periodo 2023 registro contablemente ingresos totales
por $6.435 millones, distribuido asi: 87% ($5.584 millones) operacionales y el 13%
($851 millones) en no operacionales. En los primeros el 98,5% proviene de las
transferencias del Distrito de Medellin y el 1,5% por venta de servicios.

Por venta de servicios se registraron $84 millones, originados en la suscripcion de
contrato interadministrativo con el Area Metropolitana del Valle de Aburra, con el fin
de fortalecer la estrategia de internacionalizacion de Area Metropolitana como
destino de captacion y oferente de cooperacion internacional y del intercambio de
experiencias con actores internacionales de interés

En relacion con los ingresos no operativos por $851 millones, presentaron
incremento del 77% ($370 millones) en relacion con el afio 2022. En éstos los
recursos contabilizados por rendimientos financieros por la inversion en CDT
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representan el 81%, complementado por los intereses generados por las
disponibilidades de recursos en las cuentas de ahorro.

Los gastos totales en el 2023 ascendieron a $7.132 millones, conformados en un
97% en gastos de administracion y operacion, 1,44% gastos de ventas, 0,6% gastos
por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones; y el 0,91%, en otros
gastos.

Los gastos de administracién y operacion ascendieron a $6.927 millones,
incrementados en el 21% en relacion con los registrados en el 2022, en éstos los
de mayor relevancia fueron: sueldos y salarios $2.980 millones, gastos generales
$1.552 millones, prestaciones sociales $1.317 millones y contribuciones efectivas
$812, entre otros

El ejercicio contable de 2023 generé una pérdida por $697 millones, resultado que
los gastos de administracion y operacién reconocidos, que fueron superiores a los
ingresos totales de la entidad. El resultado del ejercicio comparativamente con el
periodo contable 2022, desmejoré el 723%, ya que los ingresos por transferencias
recibidas del Distrito de Medellin en los afios 2023 -2022 fue la misma cuantia
($5.500 millones), en tanto los gastos fueron comparativamente superiores.

Cuentas de Orden

La ACI Medellin al cierre del periodo 2023 refleja pasivos contingentes por $4.234
millones, valor que corresponde a dos (2) procesos de litigio que cursan en contra
de la entidad. Uno de tipo administrativo por restablecimiento del derecho por
nulidad de un contrato, respecto del cual se tiene una pretension por $13 millones.
Actualmente el proceso estda en conocimiento del despacho 18 del Tribunal
Administrativo de Antioquia.

Por parte de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, se tiene un
litigio con una pretension econémica por $4.220 millones, por efecto de un proceso
de fiscalizacion en relacion con la correccion de las declaraciones de renta de los
afos 2017, 2018 y 2019.

En el proceso de fiscalizacion la DIAN concluye que la ACI Medellin registré de
manera indebida los recursos transferidos por el Municipio de Medellin en dichas
vigencias, toda vez que los contabilizé llevandolos al patrimonio como una
capitalizacion, debiendo ser como un ingreso, por tanto en las declaraciones de
renta se declaran pérdidas liquidas, las cuales son rechazadas, y por ello se
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propone realizar correccion por inexactitud, liquidar y pagar el impuesto, con las
respectivas sanciones por cada anualidad.

La ACI Medellin contrato una firma de abogados experta en temas tributarios para
realizar la defensa de la entidad y responder a estos requerimientos especiales,
actualmente el proceso en recursos de reconsideracion ante la DIAN.

Respecto a la forma como la ACI Medellin venia registrando los recursos recibidos
del Municipio de Medellin para la época, la Contraloria Distrital de Medellin, ya se
habia pronunciado en los informes de auditoria de 2018 y 2019 e incluso el
dictamen a los Estados Financieros del ano 2020 fue negativo por dicha
circunstancia.

Se resalta que el citado litigio con la DIAN es un hecho relevante y de connotacion
mayor en materia financiera para la AClI Medellin que la pondria en condiciones
dificiles, toda vez que de llegarse a concluir un fallo definitivo en contra de la entidad,
el total de la pretension por $4.220 millones, éste monto representaria un 49% del
presupuesto total ejecutado en el 2023 y el 76.7% de los recursos transferidos por
el Distrito de Medellin en el mismo periodo.

Estado de cambios en el patrimonio: En el periodo contable 2023 se generd una
disminucién en el patrimonio de la ACI Medellin de $1.017 millones, por efecto del
resultado (pérdida) del ejercicio, asi como la aprobacion por parte de la Asamblea
de Socios de utilizar recursos de reservas con destinacion especifica.

Estado de Flujo de efectivo: En el periodo contable el flujo de efectivo de la ACI
Medellin aumento en $1.444 millones, como efecto del resultado obtenido de las
actividades de inversion por $2.795 millones, y la utilizaciéon de efectivo en las
actividades de operacion por $1.351 millones. La entidad inicié el periodo contable
con un saldo de efectivo y equivalente por $2.478 millones y cerré el periodo con
$3.923 millones de disponibilidad de recursos.

2.22 Resultados calificacion Indicadores Financieros. De acuerdo con los
criterios y procedimientos aplicados, la ACI Medellin, obtuvo una calificacion de
82,23 puntos, resultado que expresa el cumplimiento de los indicadores financieros
y que corresponde a un concepto Efectivo.

En el siguiente grafico se presentan dichos resultados por indicador

......
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Cuadro 21. Resultados calificacion indicadores gestion financiera 2023

Indicador Ponderacion Puntaje |Calificacion
Cumplimiento de ingresos totales 14,3% 100,0 14,30
Autonomia financiera 14,3% 50,0 715
Grado de dependencia 14,3% 80,0 11,44
Participacion de los recursos de capital en el total de ingresos 14,3% 70,0 10,01
Financiacion del funcionamiento con ingresos corrientes 14,3% 100,0 14,30
Participacion de los gastos de funcionamiento en los gastos totales 14,3% 100,0 14,30
Cumplimiento de los gastos 14,3% 75,0 10,73
Total 100% 82,23

Fuente: Rendicidn de cuentas ACI Medellin 2023. Calculos equipo auditor,

La ACI Medellin en desarrollo de su objeto, es una agencia gestora que contribuye
en la ejecucién de la Politica Publica de Desarrollo Econémico adoptada mediante
el Acuerdo 74 de 2017, para el logro de su cometido estatal recibe recursos
mediante transferencias del Municipio de Medellin con los cuales sustenta el
funcionamiento y operatividad, no obstante, estar autorizada por estatutos para
obtener ingresos propios inherentes a su objeto institucional, habitualmente los
mismos son escasos y generalmente se derivan de convenios interadministrativos
celebrados tradicionalmente con el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
Empresas Publicas y el Municipio de Medellin.

La entidad en su proceso presupuestal no tiene el agregado de inversion, el
resultado de las actividades funcionales y operativas las registra como gasto de
funcionamiento.

Dadas las caracteristicas descritas, el analisis de la gestion financiera de
indicadores descritos en la matriz PT10-AF sobre evaluacion de gestion fiscal, la
misma se realizé fundamentada en indicadores presupuestales, tomando para el
efecto los ingresos por los conceptos descritos en la ejecucion presupuestal y los
gastos de funcionamiento.

Cumplimiento de los ingresos totales: este indicador nos muestra el porcentaje
del recaudo con respecto del valor estimado. En la vigencia 2023 la ACI Medellin
presentd un comportamiento de ejecucion del 108.3%, comportamiento en el cual
tuvo fundamental incidencia los recursos del balance incorporados al presupuesto
durante la vigencia.
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Autonomia Financiera: muestra el grado de composicion de los ingresos de la
corporacion, reflejando que el recurso propio gestionado por la Agencia en el 2023,
en virtud de la prestacion de servicios se ubico en el 11% (se tomé los ingresos por
servicios y rendimientos financieros), demostrando total dependencia de las
transferencias recibidas por parte del Distrito de Medellin.

El indicador de grado de dependencia en el periodo se ubicé en el 63.78%,
anotando que pese a la disminucion de recursos recibidos del Municipio de Medellin
en relacioén con lo estimado, la entidad solventé sus gastos con los recursos del
superavit del afio anterior incorporados como recursos del balance.

Participacion de los recursos de capital en el total de ingresos: los recursos de
capital registrados en el periodo tienen una ponderacion en el total de ingresos del
35,06%, anotando que la mayoria de los registros no corresponden a recaudos
reales de la vigencia, toda vez que en recursos de capital se registroé la incorporacion
del superavit presupuestal por $2.081millones, afectando positivamente el
indicador.

Financiacion del funcionamiento con ingresos corrientes: Indica la proporcion
de gastos de funcionamiento realizados por la entidad que han sido cubiertos con
los ingresos corrientes contabilizados en el periodo, este indicador fue del 132,09%,
lo que indica que en la vigencia 2023, los ingresos corrientes no alcanzaron a cubrir
los gastos requeridos por la entidad, por tanto su financiacién los complementa con
los recursos de capital, asi como los obtenidos con la celebracién de convenios
interadministrativos.

El complemento de la financiacién de estos gastos se realizé con los recursos de
capital y los obtenidos por la celebracién de convenios.

Participacion de los gastos de funcionamiento en los gastos totales: Indica la
participacion de los gastos de funcionamiento en el total de gastos registrados en el
periodo, el cual fue del 100%, lo cual obedece al hecho que la entidad no refleja
gastos de inversion.

Cumplimiento de los gastos: Indica el porcentaje de gastos ejecutados durante la
vigencia en referencia al monto total de los recursos programados, el cual fue del
92,9%, lo que implica que el 7,1% de los gastos no se cumplieron, por tanto, los
recursos destinados para los mismos, haran parte del superavit presupuestal que
debe ser incorporado en la vigencia siguiente.
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Concepto sobre la Gestion Financiera. Una vez calculados y analizados los
indicadores de base presupuestal del periodo 2023 descritos en el cuadro
calificacion indicadores financieros, arrojo una calificacion definitiva ponderada de
80,2 puntos, que corresponde a un concepto eficaz.

2.3 CONCEPTOS ASPECTOS TRANSVERSALES A LA GESTION

2.3.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin
evalud los riesgos y controles establecidos por la Agencia de Cooperacion e
Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACI Medellin conforme a los
parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado de parcialmente adecuado; y que la evaluacion
a la efectividad de los controles arrojé un resultado de efectivo; la Contraloria
Distrital de Medellin emite, de acuerdo a los criterios establecidos, un concepto de
la eficiencia y calidad del Control Fiscal Interno Eficiente, con una calificacion de
0,64 puntos, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Resultados calificacion control fiscal interno

""‘Lg:‘égﬂ';g'f?"‘) RESGO COMBINADO (Rasgo | VALORACION DEEFECTIVIDAD | - CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
MACROPROCESO  |Puntaje iy nbste'Clafio sl soieey ||| P08 CONTROLES EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
(75%) INTERNO
(26%)

: PARCIALMENTE

GESTION FINANCIERA 133 ADECUADO 1,75 0,40
PARCIALMENTE

GESTION PRESUPUESTAL 1,39 ADECUADO 1,86 0.4
PARCIALMENTE

Total General 1,37 ADECUADO 182 0,4

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elaboro Equ:po Auditor.

La evaluacion al disefio del control — Eficiencia, que en la etapa de planeacién fue
calificado como parcialmente adecuado, al ser revisados los macroprocesos
Gestion Financiera y Gestion Presupuestal, presentan una calificacion Eficiente,
debido a que los riesgos identificados no se materializaron, dando como resultado
que son Bajos y al valorar la efectividad de los mismos, se pudo establecer que los
controles existentes son preventivos y se encuentran debidamente documentados,

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co [ www.cdm.gov.co

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

80455'1 Crerdikada Némoro CMD-5G-00023

150 gom

46



Contralorla

Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Agencia de Cooperacidn e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACI Medellin, vigencia 2023, diciembre de 2024

por lo tanto, la evaluacion de la efectividad del control, asi como la calidad y
eficiencia del mismo fue Efectivo.

2.3.2 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento. El Plan de
Mejoramiento Unico con corte al 31 de diciembre de 2023, contiene un hallazgo con
una acciéon para ser subsanado y corregir las causas que le dieron origen, en el
seguimiento y evaluacion realizada fue cerrada, obtuvo un resultado de
cumplimiento de la accion del 100% y una efectividad también del 100%, lo cual
corresponde a un concepto de la gestion del plan de mejoramiento “Cumple”;
resultados que se presentan a continuacion:

Cuadro 13. Resultados calificacidn plan de mejoramiento

b
Variables a Evaluar Callﬁca.cufvn Ponder-acmn Puntaje Atribuido
Parcial ( Wi)
Eﬁcacia_ ' de las  acciones 100,0 0,20 20.0
(Cumplimiento)
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
b
Cumplimiento Plan de Mejoramiento 1,00 100,00
Concepto Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: PT 03-PF Evaluacion plan mejoramiento — Elabord Equipo Auditor.

RANGOS DE
CALIFICACION GoncERtg
80 o mas puntos Cumple

Menos de 80 puntos MNo Cumple

El Plan de Mejoramiento Unico contiene una sola accién, que corresponde a un
hallazgo, al cual le fue realizado el seguimiento correspondiente con corte al 31 de
diciembre de 2023, en la revisién fueron comparadas las revelaciones en las notas
a los estados financieros de la composicion y cifras de la vigencia 2022 vs 2023,
encontrandose redactadas en forma mas detallada y con mas especificaciones
respecto a los hechos econdémicos lo que contribuye a garantizar la calidad y la
utilidad de la informacién presentada en los estados financieros, por lo tanto el
hallazgo fue cerrado, el mismo que sera retirado del Plan de Mejoramiento Unico,
una vez quede en firme el informe definitivo de la Auditoria Financiera y de Gestion,
vigencia 2023.

(@)
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2.3.3 Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta. Evaluar la oportunidad,
suficiencia y calidad de la cuenta rendida por Agencia de Cooperacion e Inversion de
Medellin y el Area Metropolitana - ACI Medellin, bajo los parametros de la Contraloria
Distrital de Medellin establecidos en la Resolucion de rendicion de la cuenta e informes,
vigente.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo,
con una calificacion de 99,5 sobre 100 puntos, observandose que la ACI Medellin, Cumplio,
con la oportunidad, suficiencia y calidad en la Rendicién y Revision de la Cuenta.

Cuadro 3. Resultados calificacién rendicion y revisién de la cuenta

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
e e e B
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 95,5 0,1 9,565
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 0,3 30,00
Calidad (veracidad) 100,0 0,6 60,00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 99,56
Concepto rendicién de cuenta a emitir F

Fuente: PT 09-AF Evaluacion rendicion de la cuenta — Elaboré Equipo Auditor.

La ACI Medellin rindi6 la cuenta en los términos establecidos por la CDM, ademas entrego
los requerimientos en los términos establecidos en la Resolucion de Rendicion de la
Cuenta, presentando algunas excepciones entre las que se encuentran:

Las adiciones presupuestales se presentan relacionadas en un archivo en excel, pero las
resoluciones por medio de las cuales se realizan las modificaciones no fueron rendidas,

ademas la aprobacion de los estados financieros fue realizada pasada la fecha en la cual
deberia ser rendida.

2.4 RESULTADOS ATENCION PQRSD

En la Auditoria a la Agencia de Cooperacion e Inversién de Medellin y el Area Metropolitana
— ACI Medellin, vigencia 2023, No fueron incluidas PQRSD para gestionar, como tampoco
en el periodo de la ejecucion de la auditoria.

2.5 RESULTADOS ATENCION VIGILANCIAS FISCALES

Durante la ejecucién de la presente auditoria no se atendieron vigilancias fiscales.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Se presentan a continuacién los hallazgos establecidos en los macroprocesos
Gestion Financiera y Gestion Presupuestal, evaluados durante la auditoria
Financiera y de Gestion realizada a la Agencia de Cooperacion e Inversion de
Medellin y el Area Metropolitana — AC| Medellin, vigencia 2023.

Cuadro 4. Consolidado de Hallazgos (Cifras en pesos).

Incidencias
N° Asunto Hallazgo
F Valor D P

Registros contables por deterioro de cartera,
1 sin evidencia explicita de aprobacion por parte 0

del Comité de Sostenibilidad Contable de la

Entidad.
> Modificacion de la clausula de Supervision, sin 0

previa elaboracion del otrosi.

Certificado de la no existencia de personal
3 |disponible e idéneo en planta de personal de la 0
ACI, firmado por personal no competente.

Inadecuada organizacién y disposicién de
4 |expedientes contractuales que garanticen el 0
acceso a la informacion de manera oportuna.

Totales en Valores 0 0 0 0

Convenciones: F: Con Presunta Incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P:
Con Presunta Incidencia Penal.

Atentamente,

-
(@)
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ANEXOS
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Anexo 1. Definicion de la materialidad de presupuesto.
PRESUPUESTO

SEWPGSBILDABES 05U

. = T VIATORIA _ :
l. Seleccione primero las opciones de ayudas de antecedentes. Ingrese manualmente el valor de la base
escogida a 31 de diciembre de la vigencia auditada e ingrese manualmente el porcentaje, tenga en cuenta
que debe estar dentro del rango.

Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje

S e Riesgo
Opinién auditoria Ga]'mf‘n“‘t_':r':‘g""""' Fe";’::;':’n';:’ S Sbinado e | Dlastio del controlite 1a
anterior : la auditoria actual

auditoria anterior |auditoria anterior :

Parcialmente adecuado

% DE MATERIALIDAD

LA BASE SOBRE EL
YR DE Llogl® DE

SUMA DE PUNTOS  [INGRESOS y|MATERIALIDAD

SELECCIONADO
GASTOS EN EL RANGO
PRESUPUESTALES
EJECUTADOS
§ Entre 1,17% y 2,08% 3,00%

Nivel1 (0-5Puntos) | Entre 2,08% y 3,0% |[Mejor calificacion

Nivel 2 (6 - 10 Puntos)| Entre 1,17% y 2,08% Calificacidn
Nivel 3 (11 - 15 Puntos) Entre 0,25% y 1,17% | Peor calificacion

SUMA DE LOS PROGENTAJES (%) Y VALORES (§) DE LAS
INCORRECCIONES MAS LAS IMPOSIBILIDADES QUE
GENERAN OPINION MODIFICADA EN EJECUCON DE

INGRESOS Y GASTOS

Ejecucion presupuestal de ingresos

% Materialidad para
Monto ejecucion d Nalor
LRI EE Materialidad
ingresos
§ 8.624.344.782 3,00% $ 258.730.343
Ejecucién presupuestal de gastos
% Materialidad para Valor
M
onto ejecucion de Materialidad
$ 7.397.674.598 3,00% $ 221.930.238

Justificacion para seleccionar el porcentaje.
Se selecciona el porcentaje del 3% del rango determinado para el nivel de calificacion por considerar que
la entidad tiene adecuados controles, ademas que el proceso presupuestal es gestionado con el
cumplimiento normativo y los procedimientos adoptados.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit B11.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

SC‘455_1 Cerdficade Mdmero CHOLEG00023



- Contraloria

Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Agencia de Cooperacién e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACI Medellin, vigencia 2023, diciembre de 2024

Anexo 2. Estados Financieros Dictaminados, vigencia 2023 Agencia de Cooperacion e Inversion de
Medellin y el Area Metropolitana — ACI Medellin.

AGLNCES DECONPERMIGN E INVERSHIN BE MEDELLIN'Y EL RREAMEVROPOLITAN - ACTMEDELLIN

s ACI ESTADBESTTEACION FESASCIRS INBIVIDN AL
Vot Mokl Sl dedaler e 202y 02
: y “Tilrasetpervadyt en pove robasbisnm s deimle™
SLL LA
- ACINGS BT [T T R BSIO. un Vied | ik
CORBENTE LLTY [T SOMAT W% | [CORENIE WG] sy T
(EFECTIVDY EQUNALENT 85 ALEFECTIVD T TG Lo | || (TSRS ] S T A
lts Hal fy [ e iy [ I [ T
D s it AL 101 T | e o ¢ xpani e nbes i [T mm| W
— Hlmpanis, cuslributknis ) b L I8 LULTY i
IV ERUONE IR MEN S IEARADE i m% [T T e [ WL @_n;wga [
”"““"“‘ _M""“""”““""'*" [ LIS (s
RENLTIIOS A LR EVPLEA il [ ETE W
TENTAS FOR COBAR ] ona s T I | T [T WL [T
e s pr o [T i) TH | i
g o J [T i | 1
triars st e cena o b I [ [
[TTLFSRD [T TGHIET| FIT
[ A G 4 L] mﬂ fumul 7%
[Birseny i prganp s i MY [ T
tiasn [ au:ﬁ e _
T — P WL TR0 | W | (PATRSOND o TN e [
Rrvwnn calrepadn cn slaaiiracia I [IEE| [ |_ _ _
[ FATHIVINHHIE LS ENTIBMIEN DE GABIERSD ] PR awLmrn v
NOTTRRIENTT, ) w.m.m[ muuq| | [ T T |
| (SRLEAN] (S| [
Immn.mmgw [ [ AN [ BTN A [
|Maquinaris s cquipe S [T Wt ey LI BN AT
bl i el [T T Lt ¥
i vesgalnie T T [
g e ot s cevic T Tt [
""“’"‘“'f";':""‘”"‘““ o s ™
TOTAL ACTIVGR LAIL ST W] W% | [TOTALFASIVO MAS FATIGNG LN m T W
CTLNTAS D (ROEN LT BORS [ [ [ TENTAS UL CRUEN AT RELOORAS [l [l "
Ve ey T :l.m_n_zt TE nuuui Tt | [Priw et B [ [Tl TN | i
vl devsied L) IRLT DA B | Ao gor s 0] [OIE B i s
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1
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Anexo 3.Estado de Resultados Dictaminado, vigencia 2023 en Agencia de Cooperacion e Inversion
de Medellin y el Area Metropolitana — ACI Medellin.

AGENCEA DI COOPERACION E INVERSION DE MEDELLIN ¥V ElL AREA METROPOLITANA - ACT MEDELLIN
ESTADO DE RESULTADOS INDIVIDUAL
Por d perindo comprendido entre ef 1° de enero v rl 31 de dldvmlﬂ'r de 2023 ¥ de 2022
“Cifras exp o pesos col sim
NALT.RIL03G.423.1

L !
o

T —
i __COMPARATIVO ACUMULADD 2
..... ORISR hora PIPET) " diea: Vars Var. %%

| EES ) SSBL013.614 6340398478 (636.364.561) 11
VENTA DE SERVICIOS BLO33.614 TI0IPEATE 16563461 864) -9
Otros servicios BL.033.614 T40.398.478 (656364 864) %
THRANSFERENCIAS %1 A_L00.000. 000 5. 200.000.000 - 0%
(Hros transferencias ‘_(W.mml 00000000 - 0%
GASTOSN 3—9 1067701663 6571646492 496,055,172 X%

[DE ADMINISTRACION ¥ OPERACION 9.1 6.927.119.608 5.7M1.045.026 1.197.071.579 21%
Sucldon v wlarios L9%0.057.930 2133757348 B46000.585 407
Contribusioncs impataday 6.952.566 5.176.447 1.776.419 EYCH
Contribucioncs efectivas BI18T76.954 76,182,909 235694045 1%
Aportes sohre la nomina 155,174.210 13827454 4146756 %
Prestaciones sociabes 1.316.759.302 1162292367 154 466,938 3%
Gavto de personal diveres 73.031.564 6. 7RG 856 13.754.292) A%
Generales 1.552.491.519 1634220542 (BLTIR.T2Y) -5.0%
Impuestos, contribuciones ¥ tasas 30.774.960 7504106 2970854 1%
DEVENTAS 100,000,000 502.000.000 2.000.000) | R

7337713 611.749.798 (SI8ITLOES) e
Cantribuciones electivay 22 158.490 I5B 565,071 113.376.551) -B6%
Aportes sobre |3 nomina 4A433.797 SLGRS 1M (27251 334) )
DETERIORO. DEPRECIACIONES,
AMORTIZACIONES ¥ PROVISIONES 192 40.532.058 39.595.46% 283,593
Deteriors de cucatas por cobrar tm..!!-gl L 1.606.359
Depreciacién de propicdades, plants v equipo JB0TS.699 39598465 (6227661
OTROS INGRESOS Y GASTOS 736,532,902 m.u:m'l 343471634 T
(OTROS INGHRESOS 25 B51.133.724 -I.SI.IW‘I?JI Ie9.971.551 Tt
Financicron BI6.415.864 475,742,674 360,673, 15 16
Ajuste por diferencia en cambia 11.708. 190 5231010 [X) 124%%

|lagreses diversey 3.009.670 156489 2520181 1514%
OTROS GASTOS 9.3 &4.600.822 38098905 206501917 T0%
Comdiones IR RIS 400 32975129 5870271 18%%
Ajuste por diferencia en cambio 12.676.909 4.246.168 8436741 199%%
Impocsto a las ganancias corviente. 13.074.037 853.963 12220074 1431%

I(".nlm diversos 4476 21645 119.169) -81%
EXCEDENTE O EI‘E}'I(:IT NETO 15?,:3&!4?) 1118132844 {ROE.94H.402) -T.‘..FV'

Low i ('rl-lim.- Lamh R Legaly dora Jokanus | i¢ Sanch ifican que los waldos de los Estados Financieros revelan los hechos,
tr i is i porils -\t"l Medellin. con corte a 31 de diciembre de 2013, que son tomadas ficlmente de lm libros 6{- muutnbd’.ld :ruﬂdu pwr v\l
sistema de Infarmh financicra ¥ que éutos 4 claboramn conforme a tos sefalsdo en of marco pormative para entidad P Ta i

de ectubre 8 de 2015 ¥ s respectivas modificacionew

Mhciea U,

JOHANA HINCAPIE SANCHEZ

Sooin Gl TE .

Juas GUILLERMO SOT0 OCIoA

Orivting fambos_R-

i
CRISTINA ZAMBRANO RESTREPO

Revisor Fiscal - L i
Reprn:wnlun!c Legal T.P. No. M620-T erd'i;;‘.l;:aﬁ;:s?;-?fhmdm
CC.A3.258.891 CC.8.406.012 CC.1.037.629.643

En representacion de Daf International
: Caorporation S.AS
(Ver mi informe adjunto)
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Anexo 4. Estado de Situacion Financiera 2023 en Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin
el Area Metropaolitana — ACI Medellin. (Cifras en millones de pesos)

% Participacion
Variacion sobre su Clase o
Periodo | Periodo Grupo
Cadigo Clases y Cuentas ﬁ;zc(;cgaal Al;gazr;or Periodo | Periodo
$ Y Actual | Anterior
2023 2022
ACTIVO
CORRIENTE 4.430 5.273 -844 19% 100% 96%
11 Efectivo y equivalentes al efectivo 3.923 2.479 | 1.444 58% 89% 47%
12 Inversiones e instrumentos derivados 0 2.358 | -2.358 | -100% 0% 45%
13 Cuentas por cobrar 32 36 -4 -12% 1% 1%
14 Préstamos por cobrar 0 0 0 0% 0% 0%
15 Inventarios 0 0 0 0% 0% 0%
19 Otros activos 475 400 75 19% 11% 8%
NO CORRIENTE 182 236 -54 -23% 4% 4%
12 Inversiones 0 0% 0% 0%
13 Cuentas por cobrar 0 0% 0% 0%
14 Préstamos por cobrar 0 0 0 0% 0% 0%
16 Propiedades, planta y equipo 182 236 -54 -23% 100% 100%
17 Bienes de beneficio y uso publico 0 0 0 0% 0% 0%
19 Otros activos 0 0 0 0% 0% 0%
TOTAL ACTIVO 4.612 5.509 -897 -16%
PASIVO
CORRIENTE 686 655 31 5% 100% 100%
21 g}npaenréciones de banca central e instituciones 0 0 0 0% 0% 0%
22 Emisién y colocacidn de titulos de deuda 0 0 0% 0% 0%
23 Préstamos por pagar 0 0 0% 0% 0%
24 Cuentas por pagar 55 60 -5 -9% 8% 9%
25 Beneficios a los empleados 631 595 36 8% 92% 91%
26 Operaciones con instrumentos derivados 0 0 0 0% 0% 0%
27 Provisiones 0 0 0 0% 0% 0%
29 Otros Pasivos 0 0 0 0% 0% 0%
NO CORRIENTE 0 0 0 0% 0% 0%
21 ?npae;éciones de banca central e instituciones 0 0 0 0% 0% 0%
22 Emision y colocacion de titulos de deuda 0 0 0 0% 0% 0%
23 Préstamos por pagar 0 0 0 0% 0% 0%
24 Cuentas por pagar 0 0 0 0% 0% 0%
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% Participacion
Variacion sobre su Clase o
Periodo | Periodo Grupo
Codigo Clases y Cuentas A;J;I;ll Ar;g.-zr;or Porlado Per[odo
$ % Actual | Anterior
2023 2022
25 Beneficios a los empleados 0 0 0 0% 0% 0%
26 Operaciones con instrumentos derivados 0 0 0 0% 0% 0%
27 Provisiones 0 0 0 0% 0% 0%
29 Otros Pasivos 0 0 0 0% 0% 0%
TOTAL PASIVO 686 655 31 5%
PATRIMONIO
32 Patrimonio de las empresas 3.926 4.855| -928 -19% 100% 100%
TOTAL PATRIMONIO 3.926 4.865| -928 -19%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | as12| b5509| 87| -16% |
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras 0 0 0 0%
81 Activos contingentes 28 2 27| 1718%
82 Deudoras fiscales 0 0 0] 0%
83 Deudoras de control 3.208 2.969 240 8%
89 Deudoras por el contrario (CR) -3.237 -2.970| -267 9%
Cuentas de orden acreedoras 0 0 0 0%
91 Pasivos contingentes 4.234 13| 4.220| 32192%
92 Acreedoras fiscales 0 0 0 0%
93 Acreedoras de control 0 0 ] 0%
99 Acreedores por el contrario (CR) -4.234 -13 | -4.220 | 32192%

—
(@)
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Anexo 5. Estado de resultado integral 2023 Agencia de Cooperacion e Inversiéon de Medellin y el
Area Metropolitana — ACI Medellin (Cifras en millones de pesos)

% Participacion
- Petiodo. | Peko ?[0 Variacion sobreGsr::‘ l?‘lase o
Codigo Concepto Azcé:ggl Arzlgezrlzor Eorodc libero do
$ % Actual Anterior
2023 2022
4  |Ingresos Operacionales 5.584 6.240 -656 | -11%
41 Ingresos fiscales 0 0 0 0% 0% 0%
42 Venta de bienes 0] 0 0 0% 0% 0%
43 Venta de servicios 84 740 -656 -89% 2% 12%
44 Transferencias y subvenciones 5.500 5.500 0 0% 95% 88%
6 Costo de Ventas y Servicio : 0 0 0 0%
62 Costo de ventas de bienes 0 0 0 0% 0% 0%
63 Costo de ventas de servicios 0 0 0 0% 0% 0%
EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO 5.584 6.240 -656 | -11%
5 ' 3;5‘:::. de Administracién y 7.068 6.5672 496 8%
51 De administracion y operacion 6.927 5.730 1.197 21% 98% 87%
52 De ventas 100 802 -702 | -88% 1% 12%
53| amortzaciony provsien “) 4] 1] | %]t
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL -1.484 -331| -1.152| 348%
4 Ingresos no operacionales 851 481 370 7%
44 Transferencias y subvenciones 0 0 0 0% 0% 0%
48 Otros ingresos 851 481 370 7% 100% 100%
5 Gastos no operacionales 65 38 27 70%
54 Transferencias y subvenciones 0 0 0 0% 0% 0%
58 Otros gastos 65 38 27 70% 100% 100%
EXGEDENTE DE ACTIVIDADES os7| 12| w00 T2e%
Otro resultado integral 0 0 0 0%
0 0 0% 0% 0%
0 0 0 0% 0% 0%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO -697 112 -809 | -724%
(@)
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Anexo 6. Estado de Cambios en el Patrimonio

AGENCIA DE COOPERACION E INVERSION DE MEDELLIN Y EL AREA METROPOLITANA - ACI MEDELLIN

2a A M| ESTADO DE CAMBIO EXN EL PATRIMONIO
s medelin Paor el periodo comprendido entre el 19 de enero y ¢l 31 de diciembre de 2023"
¥ Y li(:“‘m, | 1 en w 1. i sin di 1 Tog™
NLT.B11036.423.1
: ‘Reserva de SR ;
Capltal fiscal ““““ﬂ“’;ﬁg’*’“ Destinaciin. ““::‘é;t{d"“']’:m Totsl Patrimonio
Especifica | 7T
[aidos al 31 de diciembre det 2021 19588066792 14653084.624) | __958.675.368 20113556 | __4.943.543980
Trastado a ejercicios anteriores 1] (920.113.556) 1] 920.111.556 (1]
1Euedenle del ejercicio 0 0 o 111.813.2584 111.813.254
ilﬁjecn:ién de excedentes 0 0 (399.187.610) 0 (399.187.610)
Proyecto centro de datos 2023 0 0 (74.244.000) 0 (74.244.000)
e HeEdgnsion pex on.en 0 0 2172869579 ] 272869.519
mclivos
Traslado impacto Nuevo Mareo Normative a resultado 0 0 o 0 o
de ejercicios anteriores
Saldos a1 31 de diciembre el 2022 19858066792 ISSTI0RIBY | 7Se0SAN | 181284 | 4854795204
Excedentes del perfodo 0 111.813.254 0 (111813254 0
Ajuste estimacion vida atil del vehiculo L] 10.709.778 0 0 10.709.778
Déficit del efercicio 0 0 ] (697.135.147) (697.135.147)
Ejecucidn de excedentes 0 0 (266.817.643) 0 (266.817.643)
Asignacidn permanente 2020 0 0 24.745.136 0 24.745,136
Asignacién permanente 2022 0 (T11.813.254) 1H1LA13.254 0 0
Saldos al 31 de diciembre del 2023 — 19.55%.066.792 (15.562.488.402) | __ 627.RS4.085 697.135.147) | ___3.926.297.328
Los sn!.l:l‘ilm Cristina Zambrano R Rep Legal y Contadora Johana Hincapié Sinchea: certifican que los saldos de los Estados Financieros revelan los hechos,
¥ operacit lizad: parla ACT Medellin con corte a 31 de diciembre de 2023, que son temados fielmente de los libros de contabilidad geaerados por ¢l sistema de
infarnmeidn ﬁmlﬁm ¥ que é4tos se elaboruron conforme a los sefalado en el marco tve para entidades de gobieene adoptado mediante la resolucitn N°533 de octubre 8 de
2015 y sus respectivas modifieaciones.
Oivting fhambroe-R- AU a Bl Sb, Mlicnal U s,

CRISTINA ZAMBRANO JuaN GuiLLERMO So1o Ocuoa JOHANA HINCAPIE SANCHEZ
RESTREPO Revisor Fiscal Coordinadora de Contabilidad
Representante Legal T.P. No. 34620-T T.P. No. 238415-T
CC.43.258.891 CC.8.406.012 CC.1.037.629.643

En representacion de Daf International Corporation S.AS
(Ver mi informe adiunto)
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Anexo 7. Estado de Flujos de Efectivo

AGENCIA DE COOPERACION K INVERSION DE MEDELLIN ¥ EL AREA METROPOLITANA - ACH MEDELLIN

] ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
L % Fl[:' Pordy(nnd-ﬂmprr.lﬂuktdl‘drfm}d)lﬂmhdr‘!ﬂ,!n.l
“Cifras expe i
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Anexo 8. Definicion de la materialidad financiera

ESTADOS FINANCIEROS

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUANTITATIVA

. Registre primero los montos de las bases, seleccione las opciones de ayudas de antecedentes y la base seleccionada.
Ingrese manualmente el valor de la base escogida a 31 de diciembre de la vigencia auditada e ingrese manualmente el
porcentaje, tenga en cuenta que debe estar dentro del rango que arroje la formula.

Bases a tener en consideracion

Bases Monto
Activos $4.612.049.205,00
Pasivos $685.751.877,00
Patrimonio $3.926.297.328,00
|Ingresos $6.435.167.338,00
Gastos $7.132.302.485,00
Superavit o deficit -$ 697.135.147,00
Margen Bruto -10,8%

Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje

Fenecimiento de la | Riesgo combinado de

Calificacion Control Interno Disefio del control de

Opnlotaudiotia antedor auditoria anterior . cu.enta 4 3 l'a la auditoria actual
auditoria anterior auditoria actual :
Parcialmente
adecuado
2
; RANGO DE PORCENTAJE A
SUMA DE PUNTOS ESCOGER
6 Entre 2,0% y 3,0%

Nivel1 (5 -7 Puntos) Mejor calificacion
Nivel 2 (8 - 11 Puntos) Calificacién intermedia
Nivel 3 (12 - 15 Puntos) Peor calificacién
BASE SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA

Ingresos o gastos $7.132.302.485,00 3,0% $ 213.969.075

Justificacion para seleccionar la base y el porcentaje.

Para seleccionar la base para determinar la materialidad se tomaron en cuenta los gastos, teniendo como fundamento que es la
clase contable donde se generd mayor dinamica en los registros durante el afio y por tanto se pueden generar mayores riesgos
enla clasificacion y registros de las direferentes cuentas, conllevando a posibles errores e incorrecciones
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